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Zagreb Pride je queer
feministicka i antifasisticka
udruga koja se zalaze

za ostvarenje aktivnog
drustva solidarnosti i
ravnopravnosti, slobodnog
od rodnih i spolnih normi i
kategorija, te bilo koje druge
vrste opresije, uvazavajudi
pritom puno pravo svake
osobe na samoodredenje,
samoidentifikaciju i
samodefiniciju.

Kroz edukaciju, istraZivanje,
javno zagovaranje,
osnazivanje i direktnu akciju
Zagreb Pride bori se za
LGBTIQ osobe i zajednicu,
nenormativne obitelji i drustvo
u cjelini, te radi na dokidanju
svih oblika diskriminacije, uz
punu promociju, postivanje i
zastitu ljudskih prava.



Zagreb Pride djeluje kroz tri programa:

#1. #2. #3.

Zagovaranje Edukacija, istrazivanije, Rad prema i u LGBTIQ
jednakopravnosti LGBTIQ izdavastvo i zajednici.

osoba;

Zbog potrebe da se suprotstavimo zlo¢inima iz mrznje, diskriminaciji i nasilju protiv LGBTIQ
osoba, nasilju koje smo i same dozivjele, 2010. godine pokrenule smo Rozi megafon — besplatnu
pravnu sluzbu koja radi na pravnom savjetovanju i pravnom zastupanju uz pomo¢ odvjetni¢kog
ureda s kojim suradujemo. Radedi direktno s zrtvama diskriminacije i nasilja, provodeci
istrazivanja i suradujudi s drugim organizacijama i institucijama, stje¢emo uvid u stanje ljudskih
prava LGBTIQ osoba u Hrvatskoj i ukazujemo na kljuéne prepreke u ostvarivanju tih prava.
Stoga, periodi¢no izradujemo i objavljujemo izvjestaj Rozi megafon, zajedno s nizom mjera i
preporuka za donositelje i donositeljice odluka, ali i druge LGBTIQ i srodne organizacije koje se
bave javnim zagovaranjem.

O IZVJESTAJU

Izvjestaj se odnosi na razdoblje od 2014. do 2017. godine, kada je doslo do znatnog
nazadovanja u postivanju ljudskih prava u Republici Hrvatskoj (RH) u odnosu na razdoblje na
koje se odnosi prvo izvjes¢e Rozog megafona (2010. — 2013. godine)', unato¢ ¢injenici da je u
izvjestajnom razdoblju donesen Zakon o Zivotnom partnerstvu i pravilnik koji regulira zakonsko
priznanje roda. Razlozi tome su losa primjena veé postojecih zakona za zastitu od diskriminacije
i nasilja, zaustavljanje daljnjeg razvoja normativnog okvira koji se odnosi na LGBTIQ osobe,

ali i negativni i nestabilni politicki odnosi koji RH stavljaju na sam rub tranzicije iz liberalne
demokracije u tzv. iliberalnu.

1 #RoziMegafon: Od Zakona o suzbijanju diskriminacije do ustavne zabrane istospolnog braka - Izvjestaj Zagreb Pridea o stanju ljudskih prava
LGBTIQ osoba u Republici Hrvatskoj 2010. — 2013., Zagreb Pride; Zagreb, 2013.: http://www.zagreb-pride.net/hr/rozimegafon-od-zakona-o-su-
zbijanju-diskriminacije-do-ustavne-zabrane-istospolnog-braka-izvjestaj-zagreb-pridea-o-stanju-ljudskih-prava-lgbtig-osoba-u-republici-hr-
vatskoj-2010-20/
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Izvjestaj je raden na temelju: i) dostupnih istraZivanja koja se
odnose na razdoblje od 2014. do2017. godine, dok smo u nekoliko
sluCajeva koristile i starija istrazivanja ako ne postoje recentnija,

ii) sudskih presuda, praéenja sudske prakse i pruzanja pravnog
savjetovanja kao kontinuiranih aktivnosti Zagreb Pridea u sklopu
Programa #1. Zagovaranje jednakopravnosti LGBTIQ osoba, te iii)
preporuka i misljenja struénjakinja i stru¢njaka s kojima suradujemo,
te partnerskih i srodnih organizacija koje smo u procesu izrade
izvjestaja konzultirale.

Izvjestaj je namijenjen prije svega LGBTIQ osobama i
organizacijama koje zagovaraju prava LGBTIQ osoba, kao i
donositeljicama i donositeljima odluka u Hrvatskom saboru, izvr$noj
i sudbenoj vlasti, politi¢kim strankama, sindikatima, obrazovnim
institucijama, pruzateljima i pruzateljicama javnih usluga, kao i
medunarodnim tijelima i organizacijama za zastitu ljudskih prava.

Sve rijeci koje se u ovom izvjestaju odnose na osobe iz Zagreb
Pridea napisane su u Zenskom rodu, dok se u svim drugim
slu¢ajevima navode dva gramaticka roda.

SAZETAK

a & W N

U posljednjih 10 godina RH je napravila znaéajne korake u pravnoj
zastiti lezbijki?, gejeva’, biseksualnih?, transrodnih?, interspolnih® i
queer’ (LGBTIQ) osoba: od 2009. zabranjena je svaka diskriminacija
u svim podrucjima zivota na temelju spolne orijentacije, rodnog
identiteta i rodnog izrazavanja; od 2013. godine poostrene su kazne
i bolje je reguliran zakon koji se odnosi na zlocine iz mrznje jer je uz
osnovu spolne orijentacije prepoznata i osnova rodnog identiteta;
od 2014. godine istospolni parovi mogu se vjencati, odnosno sklopiti
obiteljsku zajednicu zivotnog partnerstva koja jamci gotovo jednaku
pravnu zastitu kao bra¢na zajednica ukljucujudi i mogucénost
reguliranja roditeljske skrbi nad djecom; i konacno, zaklju¢no s 2015.
godinom, transrodne osobe mogu podnijeti zahtjev za promjenu
upisa spola, sto je znadajan napredak u odnosu na ranije, kada se
promjena upisa spola uvjetovala ¢esto i nezeljenim operacijama
prilagodbe spola.

Vazno je istaknuti da interspolne osobe nisu pravno prepoznate
niti zasticene od diskriminacije. Pravni okvir ne prepoznaje spolne
karakteristike i one se ne spominju niti u jednom zakonskom propisu
kao niti u jednoj od postojecih javnih politika, uklju¢ujuéi i nacionalne
politike i programe u zdravstvu.

Lezbijka — osoba Zenskog spola i/ili roda koju fizi¢ki i emotivno privlace osobe zenskog spola i/ili roda.
Gej — osoba muskog spola i/ili roda koju fizi€ki i emotivno privlace osobe muskog spola i/ili roda.
Biseksualna osoba — osoba koju fizicki i emotivno priviace osobe bez obzira na njihov spol i/ili rod.

Transrodna osoba — osoba ¢iji je rodni identitet razli¢it od spola pripisanog pri rodenju i/ili osoba koja svoj rodni
identitet Zeli izrazavati drugacije od roda koji joj je pripisan pri rodenju.

Interspolna osoba — osoba rodena sa spolnim karakteristikama koje se ne uklapaju u medicinske i drustvene norme
zenskih ili muskih tijela.

Queer osoba - originalno pogrdan engleski pojam za LGBTI osobe koji su prisvojile osobe ¢&iji se rod, rodno izrazavan-
je i/ili spolnost ne podudaraju s drustvenim ocekivanjima niti se uklapaju u definicije LGBTI identiteta.
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Veliki zaokret i udarac na ljudska prava LGBTIQ osoba dogodio
se krajem 2013. godine kada je izglasan amandman na Ustav
kojim je brak definiran kao zajednica Zene i muskarca. Sliéno kao

i u ostatku Srednje i Isto¢ne Europe, posljednjih godina suocene i
suoceni smo s jakim napadima na ljudska prava LGBTIQ osoba i
reproduktivna prava. Spomenute napade pokrenule su organizacije,
grupe i inicijative blisko povezane s Katolickom crkvom i dijelom
desnog politickog establiSmenta. Napadi na ljudska, manjinska i
reproduktivna prava pojacani su nakon parlamentarnih izbora 2015.
godine. Od tada biljezimo znatno poveéanje govora mrznje protiv
LGBTIQ osoba, kao i povecanje broja zloc¢ina iz mrznje i drugih
oblika nasilja. Posebno uznemirujuca jest ¢injenica da je Vliada
odgadala donosenje novih nacionalnih politika za promicanje ljudskih
prava i ravnopravnost spolova jer su se neki ministri protivili tome
tvrdedi da te politike sadrze mjere koje se odnose na zastitu prava
LGBTIQ osoba.

Pogorsanje ljudskih prava LGBTIQ osoba u razdoblju nakon 2015.
godine primjetno je u svim podrudjima Zivota koje pokriva ovaj
izvjestaj. Ono se ne ocituje samo kroz aktivno djelovanje desno-
klerikalnih organizacija i njihovu kampanju Sirenja predrasuda i mrznje
prema LGBTIQ osobama, ved i kroz diskriminatorne politike Vlade,
neprimjenu postojecih zakona te sporo i neucinkovito pravosude.

lako je zakonski okvir za kaznjavanje zloc¢ina iz mrznje znatno
poboljsan, provedba zakonskih odredbi je neucinkovita jer vedinu
zlo¢ina iz mrznje policija tretira kao prekrsaje protiv javnog

reda i mira. Zbog pogresne kvalifikacije kaznenog djela zloc¢ina

iz mrznje i kaznjavanje pocinitelja u prekrsajnom postupku posve
je onemoguceno daljnje pokretanje kaznenog postupka. Sve to
posljedi¢no dovodi do nepovjerenja u policiju i tuziteljstvo te trenda
neprijavljivanja zloc¢ina iz mrznje, koji je medu najvisima u Europi.

Sveprisutan govor mrznje razlog je za veliku zabrinutost za

sve manjinske skupine u Hrvatskoj, osobito LGBTIQ osobe koje

su govoru mrznje pojacano izloZzene od referenduma o zabrani
istospolnog braka. Vlada ne pruza odgovarajuce mjere za podizanje
svijesti za sprjecavanije i osudu govora mrznje protiv LGBTIQ osoba;
sudska praksa je potpuno neadekvatna i nedosljedna unato¢ jasnim
zakonskim odredbama; vedinu prijavljenih kaznenih i prekrsajnih
djela koja se odnose na govor mrznje protiv LGBTIQ osoba drzavno
odvjetnistvo odbacuje s potpuno neutemeljenim objasnjenjima.

Zakonsko priznanje roda nije dostupno na brz i transparentan
nadin, i na temelju samoodredenja roda. Neki pomaci ostvareni

su 2014. kada je donosenjem novog pravilnika ukinuto obavezno
podvrgavanje (nezeljenim) operacijama za prilagodbu spola, no
trans osobe su i dalje izloZene nepriznavanju njihovog rodnog
identiteta u gotovo svim podruéjima Zivota, posebno u podrucju
rada i obrazovanja, i drugih nedrzavnih tijela. Uz sve navedeno,
trans osobe izloZzene su dosad nevidenom govoru mrznje i histeri¢noj
kampanji mrznje u kontekstu rasprava o potvrdivanju Konvencije
Vijeca Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i
nasilja u obitelji kojima ih se nastoji dehumanizirati i zaustaviti svaki
daljnji pokusaj ostvarivanja temeljnih ljudskih prava.
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Zabrana diskriminacije na osnovi spolne orijentacije, rodnog
identiteta i rodnog izrazavanja zabranjena je Zakonom o radu i kod
pristupa trzistu rada, no istrazivanja pokazuju da LGBTIQ osobe
jesu cCesto izlozene diskriminaciji poslodavaca i poslodavki,

stoga najvedi broj LGBTIQ osoba svoju spolnu orijentaciju ili rodni
identitet taji na poslu ili prilikom trazenja posla. U izvjestajnom
razdoblju, nekoliko LGBTIQ osoba pokrenulo je sudske postupke

za zastitu od diskriminacije i zastitu svojih radnickih prava,
medutim sudska praksa pokazuje da su kazne za diskriminatorne
poslodavce neucinkovite, da je primjena zakona spora i neefikasna,
Sto sve zajedno nije proizvelo nikakav odvracajuéi uéinak za
eventualnu bududu diskriminatornu praksu. LGBTIQ organizacije
tek su nedavno pocele razvijati sustavniji pristup kako bi osigurale
bolje radne uvjete za LGBTIQ radnike i radnice i zastitu od
diskriminacije na radnom mjestu.

Za mnoga podrudja zivota navedena u ovom izvjestaju, osim
formalne zabrane diskriminacije, Vlada nije donijela nikakve
posebne mjere za ostvarivanje zajamcenih prava LGBTIQ osoba
kroz nacionalne programe, politike i planove. To uklju¢uje podrudje
zdravstvene zastite, socijalne skrbi, sporta i prava izbjeglica.
Programi javne zdravstvene zastite ne spominju LGBTIQ osobe,
osim u kontekstu prevencije HIV / AIDS-a. Npr. ¢ak niti program
prevencije samoubojstava kod mladih nigdje ne spominje LGBTIQ
mlade. Ne postoji zakonska osnova za ostvarenje posebne
zdravstvene skrbi trans osoba, neki medicinski postupci u Hrvatskoj
nisu ni dostupni, a postupci koje je moguce obaviti u Hrvatskoj nisu
adekvatni niti dostupni svima. Diskriminacija LGBTIQ osoba na
trzistu najma stanova je Cesta, kao i kod pruzanja drugih usluga
od strane privatnih osoba. Svijest pruzatelja i pruzateljica usluga,
pa tako i najmodavaca i najmodavki, o tome da je diskriminacija na
osnovi spolne orijentacije i rodnog identiteta zakonom zabranjena
gotovo da i ne postoji, pri ¢emu sva tijela vlasti ne ¢ine nista da se
ta predrasuda dokine. Samo se mali broj LGBTIQ osoba odluéio

na pokretanje sudskih postupaka protiv stanodavaca odnosno
stanodavki, dok vecina LGBTIQ osoba, kao i u brojnim drugim
podrudjima zivota, odlucuje zadrzati svoju spolnu orijentaciju ili
rodni identitet u tajnosti. Sport ostaje nepovoljno okruzenje za
LGBTIQ osobe i ocito je da su potrebne promjene u sportskoj
politici. Posebno nesigurno, pa ¢ak i neprijateljsko okruzenje su
sportski dogadaji, osobito nogometne utakmice koje se odvijaju uz
homofobni i rasisti¢ki govor mrznje.

Posebno je alarmantna situacija na podrucju sustava obrazovanja. Oko
polovina maturanata i maturantica nakon Sto zavrse obrazovanje u
Hrvatskoj vjeruje da je homoseksualnost neki oblik bolesti. Skolsko nasilje
protiv LGBTIQ ucenika i uéenica, kao i onih koji su tako prepoznati, Siroko
je rasprostranjeno i najé¢edce nije adekvatno sankcionirano. Skolsko
osoblje i nastavnici i nastavnice nemaju dovoljno znanja i kapaciteta za
poducavanije ucenika i ucenica o spolnoj orijentaciji, rodnom identitetu

i rodnom izrazavanju u sklopu obaveznog kurikuluma. Viada nije
predlozila nikakve mjere za borbu protiv homofobije i transfobije u
Skolama, niti je do sada provodena kampanja za prihvaéanje LGBTIQ
osoba kroz obrazovni sustav. Uéenice i u¢enici osnovna znanja i
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stavove o LGBTIQ osobama prvenstveno formirdju na vjeronauku, dok
zdravstveni odgoj, uveden 2014. dodatno pogorsava situaciju nudedi
netoc¢ne, neznanstvene i zastarjele informacije o LGBTIQ osobama u
priru¢nicima za nastavnike i nastavnice.

Posljednjih godina s radom je zapoceo sve vedi broj LGBTIQ
organizacija i inicijativa koje rade na zastiti i promociji ljudskih
prava LGBTIQ osoba. Medutim, od 2016. godine doslo je do
primjetnog ograni¢enja u pristupu javnom financiranju za
LGBTIQ organizacije. Uz to, vlasti i desno-klerikalne organizacije
poti¢u negativne stavove javnosti prema LGBTIQ organizacijama
kao i civilnom drustvu opcenito. Stoga se LGBTIQ organizacije
uglavnom oslanjaju na sredstva iz fondova Europske unije kako
bi odrzavale svoje aktivnosti, $to znadajno otezava rad samih
organizacija zbog obilnog administrativnog posla koji prati
provedbu projekata financiranih od strane Europske unije.

Posebno je zabrinjavajude sto je u izvjestajnom razdoblju doslo
do ogranic¢avanja slobode izrazavanja i slobode okupljanja.
LGBTIQ organizacije, kao i braniteljice i branitelji ljudskih prava u
Hrvatskoj, a napose neprofitni i kriticki mediji izlozeni su kaznenim
prijavama, tuzbama i zastrasivanju sudskim tuzbama za povredu
Casti i dostojanstva javnih osoba bliskih viasti i Katoli¢koj crkvi. U
nekoliko slucajeva, ukljuéujudi i tuzbu protiv Zagreb Pridea zbog
javnog ukazivanja na homofobiju i Sirenje predrasuda prema
LGBTIQ osobama, sudovi su presudili placanje velikih iznosa za
nematerijalnu Stetu i troskove parnice. Sve to ukazuje na ¢injenicu
kako je u RH prisutna potpuno nova metoda pritiska na rad boraca
i borkinja za ljudska prava, kao i medija koji izrazavaju kriticke
stavove o osobama bliskima vlastima ili Katoli¢koj crkvi.

lako se parovima istoga spola, zahvaljujuci Zakonu o Zivotnom
partnerstvu, jamdi uZivanje gotovo jednakih prava kao parovima
razli¢itog spola u braku i izvanbracénoj zajednici, diskriminacija
istospolnih Zivotnih partnera i partnerica zakonski i dalje postoji
kod prava na roditeljsko posvojenje. Osim toga, primjena Zakona
o zivotnom partnerstvu, to¢nije uzivanje zajamcenih prava, je
ograni¢eno zbog toga sto neki provoditelji i provoditeljice zakona
nisu upoznati sa Zakonom o zivotnom partnerstvu, a narocito su
takvoj institucionalnoj diskriminaciji izlozene neformalne Zivotne
partnerice ili partneri. Situaciju od 2016. godine posebno otezava
Vlada, koja sustavno iskljuc¢uje navodenje Zivotnih partnerstava,
neformalnih Zivotnih partnerstava i djece pod partnerskom skrbi
ravnopravno uz braéne i izvanbrac¢ne parove i njihovu djecu
prilikom donosenja novih zakonskih prijedloga koji se odnose

na posebna podrudja Zivota, od npr. poreznih zakona i zakona

o udomiteljstvu, do razli¢itih zakona i mjera koji se odnose na
socijalna prava i povlastice. Takve neujednacene zakonske
propise s pravnim sustavom, koji poznaje od 2014. i Zivotna
partnerstva, saborski odbori i, u konaénici, saborska vedina,
uredno izglasavaju, ¢ime izravno potic¢u diskriminaciju istospolnih
parova u ostvarivanju njihovih zakonski zajamcenih prava.
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Zaklju¢no, LGBTIQ osobe u RH i dalje
su svakodnevno izlozene razlicitim
oblicima nasilja i diskriminacije. Borba
protiv zloc¢ina iz mrznje, a osobito
protiv govora mrznje ostaje glavni
izazov za cijelo nase drustvo. Osim
toga, Vlada bi kao jedan od glavnih
prioriteta trebala osigurati donosenje
propisa za zakonsko priznanje roda
koji bi se odnosio na sva podrucja
zivota. Konacno, potrebno je uciniti
mnoge znacajnije i ucinkovitije pomake
za poboljsanje prava LGBTIQ osoba

u svim podrucjima koje obraduje

ovaj izvjestaj. Na tome treba raditi
daljnjim razvojem pravnog okvira za
osiguravanje jednakih prava za sve
gradane i gradanke, neovisno o spolnoj
orijentaciji, rodnom identitetu, rodnom
izrazavanju i spolnim karakteristikama,
promicanjem prava LGBTIQ osoba u
zemlji i inozemstvu, kao i u¢inkovitom
borbom protiv nedemokratskih,
klerikalnih pokreta koji prijete pravima
LGBTIQ osoba i reproduktivnim
pravima.
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Prvo i ujedno najopsirnije poglavlje ovog izvjes¢a odnosi se na
postivanje temeljnih ljudskih prava LGBTIQ osoba u Republici
Hrvatskoj. Temeljna ljudska prava u kontekstu ovog izvjeséa odnose
se na pravo na zivot bez diskriminacije i nasilja te pravo na
ljudsko dostojanstvo i na identitet. Razumijevanje svih ljudskih
prava pocdiva na ideji da su sva ljudska bi¢a rodena slobodna,
jednaka u pravima i dostojanstvu?.

Ljudska prava stite se na medunarodnoj razini. Drzave jedna
drugu pravno ili politi¢ki obvezuju na zastitu ljudskih prava. RH je
potpisnica ¢itavog niza ugovora, konvencija, deklaracija, povelja

i drugih medunarodnih mehanizama kojima se obvezuje stititi
ljudska prava svojih gradana i gradanki kao i svih ljudi koji u njoj
zive ili borave®. Medu njima nalaze se i najznacajniji dokumenti koji
se odnose na temeljna ljudska prava: Opca deklaracija o pravima
Covjeka Ujedinjenih naroda, Helsinski zavréni akt Organizacije

za europsku sigurnost i suradnju'®, Konvencija za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda Vijeéa Europe' i Povelja Europske Unije o
temeljnim pravima™. Ova Cetiri dokumenta takoder govore o pravu
na zivot bez nasilja i diskriminacije, ravnopravnosti i identitetu. Osim
svega navedenog, svaka demokratska drZzava temeljna ljudska
prava stiti i kroz nacionalni ustav ili neki drugi najvisi pravni akt.

U poglavlju 1.1. slijedi analiza zakonskog okvira koji stiti ljudska
prava u RH, od najviseg akta, preko glavnog akta o zabrani
diskriminacije, do posebnih zakona i politika kojima se zabranjuje
diskriminacija ili jam¢i ravnopravnost LGBTIQ osobama. U poglavlju
1.2. govorimo o pravu na zivot bez nasilja kroz kazneno pravni okvir
za suzbijanje zloc¢ina iz mrznje protiv LGBTIQ osoba. U poglavlju 1.3.
fokusiramo se na govor mrznje, koji je povezan i uz temeljno pravo
na zivot bez nasilja ali i na zastitu ljudskog dostojanstva. Poglavlje
1.4. odnosi se pak podjednako na sve odrednice temeljnih ljudskih
prava: pravo na zivot bez nasilja i diskriminacije, pravo na ljudsko
dostojanstvo i pravo na identitet.

Opc¢a deklaracija o pravima ¢ovjeka Ujedinjenih naroda: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarod-
ni/2009_11_12_143.html

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova; Multilateralni odnosi; Ljudska prava: http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politi-
ka/multilateralni-odnosi-staro-ijvhj/ujedinjeni-narodi-(un)--staro/ljudska-prava/

Helsinski zavrsni akt (Zavrsni akt konferencije o europskoj sigurnosti i suradniji: https://www.crnakutija.babe.hr/
attach/_h/helsinski_zavrsni_akt.pdf

Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vije¢a Europe: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/medun-
arodni/1999_05_6_142.html

Povelja Europske unije o temeljnim pravima: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A12007P
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U RH diskriminacija je zabranjena Ustavom Republike Hrvatske™
(Ustav RH) i nizom zakona, pravilnika i nacionalnih politika™. Za
zabranu diskriminacije najznacdajnija je treca glava Ustava -, Zastita
temeljnih prava i sloboda” — a posebno ¢lanak 14. koji navodi da
“svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode, neovisno o
njegovoj rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom
uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju,
naobrazbi, drustvenom polozaju ili drugim osobinama”. Takoder,
¢lanak 35. Ustava RH svima jamdi “postovanje i pravnu zastitu
njegova osobnog i obiteljskog Zivota, dostojanstva, ugleda i ¢asti”.

Pravne i drustvene znanosti prepoznaju diskriminaciju LGBTIQ
osoba na temelju razlike po sljeded¢im osnovama ljudske prirode
ili osobnosti: spol's, spolna orijentacija’®, rod'’, rodni identitet'?,
rodno izrazavanje'® i spolne karakteristike?. Za razliku od
spolne orijentacije, rodnog identiteta i rodnog izrazavanja, spolne
karakteristike jos uvijek nisu uvrstene kao zasti¢ena osnova po
kojoj je zabranjena diskriminacija, niti u jednom propisu.

Diskriminacija na osnovi spolne orijentacije zabranjena je od
2003. godine, kada je donesen prvi Zakon o ravnopravnosti spolova
(Narodne novine, dalje NN, 116/03). Osnove koje se ti¢u rodnog
identiteta i rodnog izraZzavanja prvi put su prepoznate u hrvatskom
zakonodavstvu kroz Zakon o suzbijanju diskriminacije (NN 85/08,
112/12), donesenog 2008. godine. Ovaj zakon danas predstavlja

Narodne novine broj 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/10 i 05/14. Sluzbeni procisc¢eni tekst usvojen je 2010. godine i
ne sadrzi ustavnu zabranu istospolnog braka u ¢lanku 62. stavak 2. izglasanu na referendumu 2013. godine. U ovom
Izvje$¢u Zagreb Pride koristi sluzbeni pro¢is¢eni tekst Ustava koji je objavljen u Narodnim novinama broj 85/10.
Ustavni sud Republike Hrvatske u svojoj praksi od 2011. godine koristi drugaciju numeraciju ¢lanaka Ustava koja

ne slijedi prociscen tekst Ustava. Za vise vidi IzvjeSce o ustavnopravno neprihvatljivim uc¢incima prociscenih tekstova
Ustava Republike Hrvatske, Ustavnih zakona, zakona, drugih propisa i opéih akata (NN 37/11).

Nacionalne javne politike - strateski dokumenti kojima Vlada RH ili Hrvatski sabor na temelju analize stanja u nekom
podruéju donose niz konkretnih mjera koje za cilj imaju uklanjanje svih negativnih drustvenih i drugih pojava kako bi
se osigurala provedba donesenih zakona ili medunarodnih konvencija te vladavina prava.

Spol - oznaka, M ili Z koju nam je doktor ili doktorica pripisala pri rodenju na temelju spolnih organa i kromosoma s
kojima smo rodeni ili rodene te se upisuje u rodni list. Odnosi se najc¢es¢e na muskarce i Zene, a u nekim pravnim sus-
tavima i na interspolne osobe - osobe ¢iji se bioloski spol ne moze klasificirati ni kao muski ni kao Zenski. Te osobe
mogu se rodno identificirati kao muskarci, Zene, trans osobe, nebinarne osobe ili drugi rodni identiteti.

Spolna orijentacija - emotivna, seksualna i druga privlacnost prema osobama koje mogu biti istog i/ili razli¢itog spola
iliroda. Najcesc¢a podjela odnosi se heteroseksualne, homoseksualne, biseksualne osobe, aseksualne i panseksualne
osobe.

Rod - drustveno ocekivana ponasanja, pravila i obiljezja za ,muskarce" i za ,zene".

Rodni identitet — nas unutarnji osjecaj roda i nacin na koji izrazavamo svoj rod kroz odjecu, ponasanje i izgled, no
nije ovisan o spolu pripisanom pri rodenju. S obzirom da se radi o samoodredenju, ono se ne odnosi na identificiranje
isklju¢ivo unutar binarnih kategorija «<muskogan» ili «zenskoga» roda, ve¢ na ¢itav spektar identiteta.

Rodno izrazavanje - nacin na koji se svaka osoba izrazava svoj rod kroz ponasanje, odijevanje, frizuru, glas, govor
tijela, gestikulaciju, govor i jezik, tjelesne karakteristike i/ili bilo koje druge vanjske oznake.

Spolne karakteristike - tjelesna obiljezja - kromosomi, gonade, spolne organi i sekundarne spolne karakteristike.
Diskriminacija interspolnih osoba dogada se zbog njihovih spolnih karakteristika koje se ne mogu definirati kao
»muske" niti ,Zzenske". Zbog toga spolne karakteristike trebaju biti posebna osnova diskriminacije.
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krovni antidiskriminacijski zakon. Prema njemu, zabranjen je svaki
oblik izravne ili neizravne diskriminacije kao i samo poticanje na
diskriminaciju, uznemiravanje i spolno uznemiravanje. Zakon

o suzbijanju diskriminacije zabranjuje diskriminaciju u svim
podrudjima ljudskog Zivota i prepoznaje 23 osnove diskriminacije
uklju¢ujudi i rodni identitet, rodno izrazavanje i spolnu orijentaciju
(¢lanak 1. stavak 1.).

Dok se pojmovi rodni identitet i rodno izraZavanje terminoloski
konzistentno koriste unutar domaceg pravnog okvira, s iznimkom
prijevoda dokumenata Europske Unije (EU) gdje se ponekad
javlja pojam ,spolni identitet®, pojam spolne orijentacije javlja se
u vise oblika: spolna orijentacija, seksualna orijentacija, spolno
usmjerenje i spolno opredjeljenje. U nastavku ovog izvjesca
koristit ¢emo iskljudivo pojam spolna orijentacija, kojeg smatramo
najispravnijim prijevodom termina ,sexual orientation® koji se
dosljedno provladi kroz relevantnu literaturu i kao termin dio je
pravne stecevine Europske Unije. Zaklju¢no na temu primjerene
LGBTIQ terminologije, Zagreb Pride preporucuje primjenu
Pojmovnika rodne terminologije prema standardima Europske
unije?, prilikom izrade svih pravnih propisa, javnih dokumenata,
prijevoda medunarodnih dokumenata na hrvatski jezik, alii u
javno-politickom diskursu.

Zakon o ravnopravnosti spolova i Zakon o suzbijanju
diskriminacije su tzv. organski zakoni? prema kojima moraju biti
usuglaseni svi drugi posebni zakoni. Organski zakon je i Zakon o
zivotnom partnerstvu (NN 92/14) kojim se ureduje obiteljski Zivot
istospolnih parova i njihove djece. Osim ova tri organska zakona,
postoje posebni zakoni koji sadrze antidiskriminacijske odredbe
koje se odnose na spolnu orijentaciju i/ili rodni identitet?.

Provodenje Zakona o ravnopravnosti spolova nadzire neovisno
tijelo kojeg imenuje Hrvatski sabor. Ovo tijelo je Pravobraniteljica
za ravnopravnost spolova koje se, izmedu ostalog, bavi
suzbijanjem diskriminacije punoljetnih LGBTIQ osoba na temelju
spola, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja, spolne orijentacije

i obiteljskog statusa, koji od 2014. godine ukljuéuje Zivotno
partnerstvo i neformalno Zivotno partnerstvo. U RH postoje i druga
pravobraniteljstva koja uz Pravobraniteljicu za ravnopravnost
spolova u nekim slu¢ajevima mogu biti su-nadlezna za zastitu

Pojmovnik rodne terminologije prema standardima Europske unije, Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH, Zagreb,
2017.: https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocslmages/arhiva/preuzimanje/biblioteka-ona/Publikacija_Pojmovnik %20
rodne%20terminologije%20prema%20standardima%20Europske%20unije.pdf

Organski zakon - posebna vrsta zakona kojim se ureduju temeljna ustavna nacela o pravima i slobodama te o us-
trojstvu drzavne vlasti. Po pravnoj snazi organski zakon je ispod Ustava RH, ali je iznad svih ostalih zakona. (Smiljko
Sokol: “Ustavni pravo kao grana prava i njegovi izvori”, Ustavno pravo. Narodne novine, Zagreb, 2009.). Organski
zakoni, za razliku od ostalih zakona, donose se posebnom veéinom. Organski zakoni kojima se ureduju prava
nacionalnih manjina Hrvatski sabor donosi dvotre¢inskom vec¢inom glasova svih zastupnika i zastupnica. Ostale
organske zakone Hrvatski sabor donosi ve¢inom glasova svih zastupnika i zastupnica izabranih u Hrvatski sabor. Sve
ostale zakone Hrvatski sabor donosi ve¢inom glasova prisutnih zastupnika i zastupnica. Vise: http://www.sabor.hr/
organski-zakoni

Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (NN 123/03, 198/03, 105/04, 174/04, 02/07, 46/07, 45/09,
63/11,94/13,139/13,101/14, 60/15, 131/17); Zakon o medijima (NN 59/04, 84/11, 81/13); Zakon o sportu (NN
71/06,150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13,85/15,19/16); Kazneni zakon (NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15,
101/17); Zakon o kaznenom postupku (NN 152/08, 76/09, 80/11,121/11,91/12,143/12, 56/13,145/13,152/14,
70/17); Zakon o medijima (NN 59/04, 84/11, 81/13); Zakon o elektronickim medijima (NN 153/09, 84/11, 94/13,
136/13); Zakon o drzavnim sluzbenicima (NN 92/05, 140/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11,150/11,
34/12,49/12,37/13,38/13,01/15,138/15, 61/17); Zakon o medunarodnoj i priviemenoj zastiti (NN 70/15, 127/17);
Zakon o volonterstvu (NN 58/07, 22/13); Zakon o policiji (34/11,130/12, 89/14,151/14,33/15,121/16).
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ljudskih prava LGBTIQ osoba, posebno kada je u pitanju visestruka
diskriminacija, a to su: Pravobraniteljica za djecu, Pravobraniteljica
za osobe s invaliditetom te Pucka pravobraniteljica.

Svaki od posebnih zakona regulira specificna pitanja unutar
njihove nadleZnosti. lako je diskriminacija u svakom podrudju
zivota zabranjena Zakonom o suzbijanju diskriminacije,
antidiskriminacijske osnove u posebnim zakonima su vazne kako
bi se u podrudjima koja ti zakoni reguliraju dodatno naglasilo

da diskriminacija nije dopustena. Ovo je posebno bitno zbog
provoditelja i provoditeljica tih posebnih zakona jer ih u svakom
trenutku podsjeéa na zabranu diskriminacije bez da se moraju
prisjecati ili biti posebno informirani ili informirane o glavnim
antidiskriminacijskim propisima.

Pravo transrodnih osoba na zakonsko priznanje rodnog identiteta
i samoodredenog spola nije uredeno posebnim zakonom ved

kroz odredbe tri razli¢ita zakona, jedan pravilnik i dva posebna
dodatka. Takav komplicirani sustav zakonskog priznanja roda
je nezadovoljavajudi i neprimjeren te ga treba zurno urediti
jedinstvenim zakonom. Vise o tome u poglavlju 1.4. Pravo na

zakonsko priznanje roda i samoodredenje spola.

Uz sve navedeno, u izvjestajnom razdoblju od 2014. - 2017. godine
provodile su se dvije nacionalne javne politike. Prva je Nacionalna
politika za ravnopravnost spolova za razdoblje od 2011. — 2015.
godine? koju je usvojio Hrvatski sabor, a druga nacionalna javna
politika je Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih prava
za razdoblje od 2013. — 2016. godine? koju je usvojila Vlada RH. U
izradi nacrta navedenih mjera, Ured za ravnopravnost spolova te
Ured za ljudska prava konzultirali su i Zagreb Pride i druge LGBTIQ
organizacije. Ove dvije glavne nacionalne javne politike za ljudska
prava i rodnu ravnopravnost u RH zajedno su sadrzavale samo 9
mjera?® koje se izravno odnose na prava LGBTIQ osoba. Smatramo
da je devet mjera premalo za znacajnije pomake u smanjenju
nasilja i diskriminacije ili za povedanje prihvaéenosti LGBTIQ
osoba u hrvatskom drustvu te da se sve mjere u nacionalnim
politikama za ljudska prava i rodnu ravnopravnost trebaju
odnositi i na LGBTIQ osobe. Dok je uspjesnost provodenja mjera u
Nacionalnom programu zastite i promicanja ljudskih prava mjerljiva,
uspjesnost provodenja Nacionalne politike za ravnopravnost

Nacionalna politika za ravnopravnost spolova za razdoblje od 2011. do 2015. godine: https://ravnopravnost.gov.hr/
nacionalna-politika-za-ravnopravnost-spolova-2011-2015/1713

Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih prava za razdoblje od 2013. do 2016. godine: https://pravamanijina.
gov.hr/pristup-informacijama/strategije-planovi-i-izvjesca/nacionalni-programi-547/547

Prvih 6 mjera proizlaze iz Nacionalne politike za ravnopravnost spolova a ostale 3 iz Nacionalnog programa za zastitu
i promicanije ljudskih prava: 1. Praéenje statistickih podataka o sudskim postupcima i postupanju policije kod kazne-
nih djela motiviranih seksualnom orijentacijom osteéenika i oStecenice; 2. Predstavnike i predstavnice organizacija
za ravnopravnost LGBT osoba ukljucivati u radna tijela za donoSenje zakona, programa i strategija vezanih uz prava
seksualnih manjina; 3. Podizati razinu znanja i osvijestenosti o vrstama spolno prenosivih bolesti te prevenciji i
ucinkovitoj zastiti; 4. Provoditi sustavnu edukaciju sudstva, opéinskih i Zupanijskih drzavnih odvjetnistva, zdravstvenih
djelatnika i djelatnica odgojno-obrazovnih ustanova, obiteljskih centara i policijskih uprava, socijalnih radnika i radnica
te stru€njaka i stru¢njakinja s podruéja zastite mentalnog zdravlja radi unapredenja pruzanja pravne zastite i pomoci
Zrtvama nasilja, posebice Zrtvama seksualnog nasilja kao i Zrtvama diskriminacije na temelju spolne orijentacije,
rodnog identiteta i rodnog izrazavanja; 5. Organizirati i provoditi kampanje i druge (javne) aktivnosti (...) o problemu
rodnog uvjetovanog nasilja, ukljuujuéi trgovanje ljudima i prostituciju kao i nasilje nad LGBT osobama (...) radi
informiranja i podizanja javne svijesti (...); 6. Nadlezna tijela drzavne uprave, povjerenstva za ravnopravnost spolova,

u suradnji s organizacijama civilnog drustva trebaju redovito obiljezavati Medunarodni dan borbe protiv homofobije

i transfobije — 17. svibnja; 7. Organizirati stru¢ne rasprave o diskriminaciji temeljem spolne orijentacije; 8. U okviru
zdravstvenog odgoja i obrazovanja uklju¢iti teme o pravima LGBT osoba u osnovnoj i srednjoj $koli; 9. Osnovati radnu
skupinu za izradu analize i prijedloga mjera glede unaprjedenja prava transrodnih osoba.
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spolova tesko je ocijeniti jer je sastavljena na nacin da ne postoje
jasni kriteriji i indikatori za mjerenje njezine uspjesnosti?’. Osim
navedenih nacionalnih politika, postoji jos i Nacionalni plan borbe
protiv diskriminacije koji se nije provodio u izvjeStajnom razdoblju.
Nacionalni plan borbe protiv diskriminacije provodio se u razdoblju
od 2008. - 2013%,, medutim tada nije sadrzavao niti jednu mjeru
koja bi se odnosila na LGBTIQ osobe. Novi Plan, predviden za
razdoblje od 2017. — 2022. godine, sadrZi vise mjera koje se odnose
na LGBTIQ osobe, medutim implementacija ovog programa nije
zapocela 2017. godine, s obzirom da je usvojen tek u prosincu 2017.
godine?’. Posebno je zabrinjavajuce $to je zbog politickih razloga
godinu dana bilo odgodeno donosenje novih nacionalnih politika,
programa i planova za razbolje nakon isteka istih za prethodno
razdoblje, o ¢emu vie pisemo u poglavlju 10.2. Politicko okruzenje
za LGBTIQ osobe.

Zakljuéno, RH je u procesu pristupanja Europskoj Uniji morala
uciniti znacajne korake u poboljsanju zakonskog okvira za zastitu
temeljnih ljudskih prava. U¢inila je to dono$enjem Zakona o suzbijanju
diskriminacije i odredbi Kaznenog zakona. Pravni okvir za zastitu
ljudskih prava je primjeren, ali bi ga trebalo prosiriti na nacin

da kao osnovu za zabranu diskriminacije prepozna i spolne
karakteristike kako bi se od diskriminacije zastitile i interspolne
osobe. To bi se moglo uciniti jednostavnim izmjenama i dopunama
Zakona o suzbijanju diskriminacije kao i donosenjem posebnog
zakonskog rjesenja o priznanju rodnog identiteta i samoodredenju
spola, o ¢emu opsirnije piSemo u poglavlju 1.4. Pravo na zakonsko
priznanje roda i saumoodredenje spola.

Kao $to ée ovo izvje$ce pokazati u poglavljima koja slijede, unatoé
zakonskoj zabrani diskriminacije LGBTIQ osoba, diskriminacija i
nasilje protiv LGBTIQ osoba je sveprisutno, a primjena zakona je
spora i neefikasna, sto kod LGBTIQ osoba dovodi do stvaranja
nepovjerenja u pravnu drzavu i gotovo sve njezine institucije.

Kao sto je vidljivo u fusnoti 17, mjere Nacionalne politike za ravnopravnost spolova napisane su preopcenito, ne
navode se rokovi za njihovu provedbu, akcijski plan provedbe nije predviden niti donesen te nema jasno postavljenih
indikatora mjerenja uspjesnosti. Primjerice, ne navodi se to¢an broj polaznika ili polaznica edukacija, ne navodi se

broj kampanja kao i njihovi konkretni i mjerljivi ciljevi niti je na bilo koji nacin uredena odgovornost za ne provodenje

Nacionalni plan za borbu protiv diskriminacije 2008. - 2013. godine: https://adsdatabase.ohchr.org/IssueLibrary/Na-
tional%20Action%20Plan%20Against%20Discrimination%20Croatia.doc

Nacionalni plan za borbu protiv diskriminacije za razdoblje od 2017. do 2022. godine: https://pravamanjina.gov.hr/Us-
erDocsImages/dokumenti/Nacionalni%20plan%20za%20borbu%20protiv%20diskriminacije%20za%20razdoblje%20
0d%202017.%20d0%202022..pdf
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1.1.1. PREPORUKE ZA
UNAPREDENJE OPCEG
ANTI-DISKRIMNACIJSKOG
OKVIRA

1.

Prepoznati ,,spolne karakteristike” kao osnovu za zabranu
od diskriminacije kroz izmjene i dopune Zakona o suzbijanju
diskriminacije.

2.

Hitno usvojiti sveobuhvatni zakonski propis koji ¢e urediti
zakonsko priznanje roda i samoodredenje spola, kako je to Sire
opisano u poglavlju 1.4.

3.

Povedati broj mjera svih nacionalnih politika koje se ticu
zastite ljudskih prava i spolne/rodne ravnopravnosti koje se
odnose iskljucivo na LGBTIQ osobe i udiniti sve druge mjere
primjenjivima za LGBITQ osobe.

4.

Za sve nacionalne politike koje se odnose na ljudska prava i
spolnu/rodnu ravnopravnost predvidjeti i izraditi pripadajuce
financijske i akcijske planove koji sadrze jasne i vremenski
odredene indikatore po kojima je moguce mijeriti uspjesnost
provodenja mjera. Jasno odrediti odgovornost tijela za
provedbu mjera nacionalnih politika, zajedno sa sankcijama za
njihovo neprovodenje.
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5.

Pojacati suradnju izmedu ministarstava, vladinih ureda i
agencija s organizacijama civilnog drustva koje imaju iskustva
rada s LGBTIQ osobama u planiranju i provodenju mjera
nacionalnih politika.

6.

Zakonom obvezati Vladu RH da za svako naredno razdoblje,
bez odgode i u jasno predvidenom roku donosi nacionalne
politike koje se odnose na ljudska prava i spolnu/rodnu
ravnopravnost na nacin da o usvajanju tih politika zavisi
donosenje drzavnog proracuna.

7.

Kod donosenja zakona i drugih propisa dosljedno i ujednaceno
koristiti ispravnu terminologiju koja se odnosi na spolnu
orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolne
karakteristike, kao i na LGBTIQ osobe opcenito, ukljucujudi

i sluzbene prijevode svih propisa EU na hrvatski jezik,
prijevoda medunarodnih dokumenta, kao i prijevode hrvatskih
dokumenata na engleski jezik.



pljIsbu zaq 30A1Z bu oAp.d | bADId pUljoWa] T

21

1.2. ZlocCin iz
mrznje protiv
LGBTIQ osoba

Kazneni zakon (NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 110/17) je glavni
zakonski propis za kaznjavanje svih oblika nasilja, specifi¢nije,
zloCina pocinjenih iz mrznje protiv LGBTIQ osoba.

DEFINICIJA ZLOCINA 1Z MRZNJE U KAZNENOM ZAKONU

clanak 87, stavak 21.

Zlocin iz mrznje je kazneno djelo pocinjeno zbog rasne pripadnosti, boje koze,
vjeroispovijesti, nacionalnog ili etnickog podrijetla, jezika, invaliditeta, spola,
spolnog opredjeljenja ili rodnog identiteta druge osobe. Takvo postupanje uzet
Ce se kao otegotna okolnost ako ovim Zakonom nije izriCito propisano teze
kaznjavanje.

U razdoblju izmedu 2014.i 2017. godine, Hrvatski je sabor kroz
izmjene i dopune Kaznenog zakona usvojio dvije vazne promjene
koje se odnose na zlocin iz mrznje. Prva vazna promjena bila je
dopuna definicije zlo¢ina iz mrznje ponovnim uvodenjem osnove
sjezik®* kao jedne od osnova za pocinjenje zlocina iz mrznje. Druga
vazna promjena je ponovno uvodenje kaznenog djela ,nasilni¢kog
ponasanja“, kao jednog od najéesceq oblika zlo¢ina iz mrznje protiv
LGBTIQ osoba.

Svako nasilje, odnosno svaki zlocin protiv druge osobe, je zabranjen
i pripisana mu je kazna koja za cilj ima osudu i sankciju takvog
ponasanja. Takva sankcija bi trebala zrtvi nasilja pruziti osjecaj da
je pravda zadovoljena i poslati poruku da RH svima jamdéi pravo na
siguran zZivot. Medutim, postojanje i posebno kvalificiranje zlo¢ina

iz mrznje u Kaznenom zakonu protiv posebno ugrozenih drustvenih
skupina je vazno iz jos nekoliko razloga. Prvi je taj $to se njime
prepoznaje poseban problem koji postoji u hrvatskom drustvu —
ondj da je pravo odredene drustvene skupine ugrozeno i da se RH
izri¢ito obvezuje zastititi je. Drugi vazan razlog jest Sto su zakonom
propisane stroze kazne za zlo¢in podinjen iz mrznje protiv posebno
ugrozenih skupina u hrvatskom drustvu, a ako za odredena kaznena

30 Odnosi se na jezik u govoru i pismu. ProSirenjem osnova za motive zlo¢ina iz mrznje namjera je doprinijeti snaznijoj borbi
protiv diskriminacije, omoguciti sankcioniranje i onih slu¢ajeva koji do sada nisu bili podvedivi pod obiljezja predmetnih
kaznenih djela, kao i boljem uskladivanju Kaznenog zakona s osnovama diskriminacije sadrzanim u ¢lanku 14. stavku 1.
Ustava RH i €lanku 1. Zakona o suzbijanju diskriminacije.
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djela pocinjena iz mrznje nisu propisane stroze kazne, sud mora

uzeti u obzir mrznju kao otegotnu okolnost i pocinioca stroze kazniti.
Ovo bi u praksi trebalo znaditi da sud za zlocin iz mrznje treba izredi
bezuvjetnu zatvorsku kaznu ili izredi uvjetnu zatvorsku kaznu s
posebno dugim rokom kusnje. Tredi i mozda najvazniji razlog je taj sto
se posebnim tretmanom kaznenih djela pocinjenih iz mrznje nastoji
postici odvracajuéi uéinak za sve potencijalne pocinitelje. Namjera
zakonodavca je poslati jasnu i nedvosmislenu poruku o tome da se
posebno Stite prava i sigurnost najugrozenijih drustvenih skupina.

Kada govorimo o strozem kaznjavanju zlodina iz mrznje u odnosu
na jednak zlocin koji nema element mrznje, Kazneni zakon vec
propisuje stroze kaznjavanje za odredena kaznena djela. Obi¢no se
radi o posebno teskim kaznenim djelima ili djelima cije posljedice
narodito tesko pogadaju zrtve. Po vazecem zakonu to su: tesko
ubojstvo, sakadenje Zenskih spolnih organa, tjelesna ozljeda, teska
tjelesna ozljeda, osobito teska tjelesna ozljeda, sva teska kaznena
djela protiv spolne slobode te izazivanje nereda.

U svim se slu¢ajevima kaznenih djela pocinjenih iz mrznje kazneni
postupak pokrede po sluzbenoj duznosti, za razliku od nekih
kaznenih djela, poput kaznenih djela prisile i prijetnje, kod kojih
kada nema elemenata mrznje, Zrtva samostalno mora pokrenuti
kazneni progon putem privatne tuzbe, plaéajudi odvjetnicke usluge.
0Od 2013. dovoljno je kazneno djelo prijetnje koja sadrzi element
mrznje po nekoj od prepoznatih osnova prijaviti policiji koja je

tada duzna pokrenuti postupak po sluzbenoj duznosti. Radi se o
znatnom pobolj$anju u odnosu na stari Kazneni zakon koji je bio na
snazi do 31.12.2012. godine. Naime, do 2013. godine zrtva zloc¢ina
iz mrznje kojoj se prijetilo morala je protiv pocinitelja pokrenuti
privatni kazneni progon. Primjerice, Zagreb Pride je 2012. godine
pratio slu¢aj LGBTIQ aktivista koji je sudjelovao u nasoj kampaniji
»Dosta je homofobije* i koji je putem drustvenih mreza dobivao
poruke od grupe mladih muskaraca i ¢lanova njihovih obitelji, koje
su sadrzavale elemente prijetnji utemeljenih na spolnoj orijentaciji
ostecenog. S obzirom na to da je 2012. godine na snazi bio stari
Kazneni zakon, jedina opcija za pokretanje kaznenog progona bila
je podnosenje privatne tuzbe. U slucaju da se takvo sto ponovi sadaq,
policija i/ili drzavno odvjetnistvo bi bili duzni preuzeti progon po
sluzbenoj duznosti.

Jedna od najvedih prepreka za suzbijanje zlocina iz mrznje jest to
$to velik broj slué¢ajeva nasilja protiv LGBTIQ osoba, vjerojatnih
sluéajeva zlodina iz mrznje, ostaje neprijavljen policiji, drzavhom
odvjetnistvu pa ¢ak i LGBTIQ organizacijama. To potvrduje i
istraZivanje Zagreb Pridea iz 2013. godine®’, po kojem je tek nesto
manje od 8% ispitanih osoba prijavilo zlocin iz mrznje policiji.

Kao Cest razlog neprijavljivanja nasilja isti¢e se nepovjerenje

zrtve u postupanje i rad policije, odnosno u razinu educiranosti

i senzibiliziranosti pojedinih policijskih sluzbenika ili sluzbenica,
kao i strah od razotkrivanja spolne orijentacije ili rodnog identiteta

31 Brutalna stvarnost: Istrazivanje o nasilju, diskriminaciji i zlo€inu iz mrznje protiv LGBTIQ osoba u Republici Hrvatskoj:
http://www.zagreb-pride.net/hr/brutalna-stvarnost-istrazivanje-o-nasilju-diskriminaciji-i-zlocinu-iz-mrznje-pro-
tiv-lgbtig-osoba-u-republici-hrvatskoj/
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zrtve. LGBTIQ zrtve zlocina iz mrznje ipak najé¢esée same umanjuju
znacaj dogadaja, odnosno smatraju da je nasilje protiv LGBTIQ
osoba uobi¢ajena pojava i zadrzavaju uvjerenje kako sama prijava
ne moze popraviti te okolnosti. To potvrduje i istrazivanje Europske
agencije za temeljna prava (FRA) iz 2012. godine®.

Sto se tice slu¢ajeva zlodina iz mrznje koji su prijavljeni Zagreb
Prideu, u razdoblju od 2014. — 2017. godine biljezimo blago
smanjenje ukupnog broja prijava ozbiljnih homofobnih i transfobnih
incidenata u odnosu na razdoblje od 2010. do 2013. godine,
posebno kada su u pitanju ozbiljniji oblici nasilja, npr. teske tjelesne
ozljede pocinjene iz mrznje (Tablica 1.), koji u ovom izvjestajnom
razdoblju nisu evidentirani. U razdoblju od pocetka 2014. do kraja
2017., Zagreb Pride je zabiljeZio sveukupno osam slucajeva zlocina
iz mrznje, a svi se odnose na kazneno djelo nasilni¢kog ponasanja.
Za svaki sluéaj zlo¢ina iz mrznje koji je prijavljen Zagreb Prideu
podnesena je kaznena prijava, od ¢ega je nadleZzno DrZzavno
odvjetnistvo odbacilo tri kaznene prijave zbog toga sto je prijavljena
djela policija pogresno kvalificirala kao prekrsaj pa su podinitelji ved
kaznjeni u prekrdajnom postupku. U sluéaju transfobnog zloc¢ina

iz mrznje izreCena je odgojna mjera zbog maloljetnosti pocinitelja
(Tablica 1a), stoga se ni taj zlodin iz mrznje ne nalazi u sluzbenoj
evidenciji. Od Cetiri preostala sluéaja koje smo zabiljezile, pokrenut
je samo jedan kazneni postupak, dok u ostala tri policija nije
pronasla podinitelje.

Isto tako, zabrinjavajuca je &injenica kako je vedina prijava zlodina iz
mrznje Zagreb Prideu podnesena neposredno nakon parlamentarnih
izbora 2015. godine, koji su dodatno pojacali ozradje netrpeljivosti
prema LGBTIQ osobama koje je nastalo uodii za vrijeme
referenduma o zabrani istospolnog braka 2013. godine. U tom
razdoblju znatno je povecano i prijavljivanje govora mrznje protiv
LGBTIQ osoba, o ¢emu vise u poglavlju 1.3. Govor mrznje protiv
LGBTIQ osoba.

TABLICA 1. Pregled kaznenih prijava u vezi za zlo¢inom iz mrznje, Zagreb Pride (ukupno)

Razdoblje Ukupan broj Kaznena djela iz Kaznena djela iz
evidentiranih mrznje na osnovi mrznje na osnovi
kaznenih djela spolne orijentacije rodnog identiteta
zlodina iz mrznje

2010. - 2013. godine 10 10 0

2014. - 2017. godine 8 7 1

SVEUKUPNO 18 17 1

32

Anketa agencije FRA o LGBT osobama u EU: http:/fra.europa.eu/sites/default/files/memo-fra-s-eu-Igbt-survey_hr.pdf



TABLICA 1a. Pregled kaznenih prijava u vezi za zlo¢inom iz mrznje, Zagreb Pride, sije¢anj 2018. (ukupno) Detaljnji pregled
prema vrstama kaznenih djela

Vrsta kaznenih djela
potaknutih homo/bi/
transfobijom prijavljenih
Zagreb Prideu

Zlodini iz mrznje s
tjelesnim ozljedama
(svi oblici, uklju¢ujudi i u
pokusaju)

Zlo¢ini iz mrznje -
nasilni¢ko ponasanje

Zlodini iz mrznje -prijetnje
i prisile

Kazneno djelo povrede
ravnopravnosti / (Rasna
i druga diskriminacija po
starom KZ)

Broj prijava u
razdoblju 2010 —
2013

2

Status predmeta

2 - pravomodne
presude Opcinskog
kaznenog suda
kojim su pocinitelji
proglaseni krivima;
1 - odbacaj
kaznene prijave
jer je okrivljeni veé
pravomoc¢no osuden
u prekrajnom
postupku.

3 - osudujude
presude kaznenog
suda;

1 - kazneni postupak
nije pokrenut,
nalozen nastavak
istraznih radnji radi
otkrivanja podinitelja.

1 -oslobadajuéa
presuda

1 - kazneni postupak
u tijeku, s time

da je kvalifikacija
kaznenog djela iz
pocetnog nasilni¢kog
ponasanja u

tijeku postupka
promijenjena u
prijetnju, a vezano uz
zlodin iz mrznje iz ¢l.
87.st. 21. KZ-a.

1 - odbaéaj kaznene
prijave.

Broj prijava u
razdoblju 2014 -
2017

8 - (1 po osnovi
rodnog identiteta)

Status predmeta

3 - odbacene
kaznene prijave jer
se radi o pravomoéno
presudenoj stvari

u prekrsajnom
postupku;

2 - odbacene
kaznene prijave jer
se ustanovilo da se
ne radi o pocinitelju
nasilja;

1 - kazneni postupak
nije pokrenut - u
tijeku istrazne radnje;

1 - osudujuca
presuda

1 - odgojna mjera
jer je pocinitelj bio
maloljetna osoba



Kao i u prethodnom izvjestaju o stanju ljudskih prava LGBTIQ
osoba u RH®, slu¢ajevi zlo¢ina iz mrznje koje je zabiljeZio Zagreb
Pride uglavnom se ne podudaraju sa sluzbenom evidencijom koja
se temelji na broju pokrenutih kaznenih postupaka pred sudovima
prema podacima Ministarstva pravosuda. U istom razdoblju, prema
sluzbenoj evidenciji Ministarstva pravosuda hrvatski sudovi su
primili u rad sveukupno 10 predmeta koji se odnose na kaznena
djela iz mrznje pocinjena zbog spolne orijentacije zrtve, dok nije
zaprimljen niti jedan predmet koji se odnosi na zlo¢ine iz mrznje
zbog rodnog identiteta Zrtve (Tablica 2.).

TABLICA 2. Pregled kaznenih predmeta u vezi sa zlo¢inom iz mrznje prema skupnim podacima Ureda za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina Vlade RH, lipanj 2018.

Godina

Ukupan broj Broj Broj Ukupan broj Broj Broj
evidentiranih evidentiranih evidentiranih pokrenutih pokrenutih pokrenutih
slué¢ajeva slué¢ajeva slué¢ajeva kaznenih kaznenih kaznenih
zlodina iz zlodina iz zlocina iz predmeta predmeta predmeta
mrznje — mrznje po mrznje po u vezi sa za kaznena za kaznena
Ministarstvo osnovi spolne osnovi rodnog zlo¢inom djelaiz mrznje  djela iz mrznje
unutarnjih orijentacije— identiteta — iz mrznje — pocinjenih pocinjenih
poslova Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo zbog spolne zbog rodnog
unutarnjih unutarnjih pravosuda orijentacije identiteta
poslova poslova Zrtve — Zrtve —
Ministarstvo Ministarstvo
pravosuda pravosuda

Ured za ljudska prava ne raspolaZe podacima o kaznenim djelima iz mrZnje na osnovi spolne orijentacije za razdoblje

prije 2011. godine

2011.

2012.

2013.
2014.
2015.
2016.
2017.

SVEUKUPNO

25

577 45% Osnova ,rodni 26 18 Osnova ,rodni
identitet” nije identitet” nije
prepoznata u prepoznata u
Zakonu Zakonu

26 4 Osnova ,rodni 6 2 Osnova ,rodni
identitet” nije identitet” nije
prepoznata u prepoznata u
Zakonu Zakonu

35 2 0 17 0 0

22 2 0 10 3 0

24 5 0 8 0 0

35 3 0 12 4 0

25 7 0 18 3 0

224 68 0 97 30 0

33  Rozi Megafon: Izvjestaj Zagreb Pridea o stanju ljudskih prava LGBTIQ osoba u Republici Hrvatskoj 2010. - 2013.:
http://www.zagreb-pride.net/new/wp-content/uploads/2015/02/izvjestaj2014.pdf

34  0d navedenog broja, ¢ak 22 evidentirana slucaja zlo¢ina iz mrznje po osnovi spolne orijentacije odnose se na javni
skup “Split Pride” odrzan 11. lipnja 2011.

35  lbid.
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36

37
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lako je RH znacajno unaprijedila svoj zakonski okvir za zastitu
zrtava zlo¢ina iz mrznje, te je uspostavljena i medusektorska
suradnja pravosudnih tijela i policije kroz Protokol o postupanju

u sluéaju zlocina iz mrznje (2011.)%, i dalje biljezimo ozbiljne
propuste u policijskom postupanju u vidu pogresne kvalifikacije
kaznenih djela kao prekrsaja ili po¢etnog neprepoznavanja
motiva mrznje u kaznenom djelu koje je pocinjeno iz mrznje.
Kada se uzme u obzir i ¢injenica kako i dalje iznimno visok postotak
LGBTIQ Zrtava zlocina iz mrznje uopce ne prijavljuju te zlodine
(92%)*’, a kao jedan od glavnih razloga navode nepovjerenje u rad
policije, postoji evidentna potreba da se uloze jos znacajniji napori
za unapredenje zastite LGBTIQ osoba od nasilja. Dobar temelj

za to svakako je dosljedna primjena Direktiva Europske Unije o
pravima zrtava i svjedoka u kaznenim postupcima® koja za cilj ima
da Zrtve kaznenih djela dobiju odgovarajuce informacije, podrsku

i zastitu za sudjelovanje u kaznenim postupcima. Uz to, Direktiva
nalaze kako se prema zrtvama mora postupati s postovanjem, na
osjecajan i profesionalan nacin te bez diskriminacije na bilo kojoj
osnovi. Dosljedna primjena Direktive, koja je uostalom obvezujuéa,
moze povecati povjerenje zrtava ne samo u rad policije nego i

svih ukljuéenih u kazneni postupak: drzavnog odvjetnistva koje do
sada nije imalo obvezu direktnog rada sa zrtvama kaznenih djela

i organizacija civilnog drustva koje pruzaju podrsku zrtvi tijekom
istraznog, ali i kaznenog postupka. Osim toga, Direktiva nalaze
uspostavljanje i javnog sustava pomodi zrtvama i svjedocima
odnosno svjedokinjama kaznenih postupaka. U RH sedam
zupanijskih sudova ima Odjel za podrsku zrtvama i svjedocima

sa Samostalnom sluzbom za podrsku zrtvama i svjedocima pri
Ministarstvu pravosuda kao krovnim tijelom.**Ovi akteri zajednicki
rade sa zrtvama zlodina iz mrznje te bi njihova bolja suradnja mogla
dovesti do povecanja zastite Zrtava zlolina iz mrznje, poveéanja
povjerenja zrtava zlo¢ina iz mrznje u rad svih sluzbi i u konacnici
sigurnijeg zivota i ostvarenja njihovih temeljnih prava.

Protokol o postupanju u slucaju zlo€ina iz mrznje: https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/protokoli/
Protokol%200%20postupanju%20u%20slu%C4%8Daju%20zlo%C4%8Dina%20iz%20mr%C5%BEnje.pdf

Brutalna stvarnost: Istrazivanje o nasilju, diskriminaciji i zlo€inu iz mrznje protiv LGBTIQ osoba u Republici Hrvatskoj:
http://www.zagreb-pride.net/hr/brutalna-stvarnost-istrazivanje-o-nasilju-diskriminaciji-i-zlocinu-iz-mrznje-pro-
tiv-lgbtig-osoba-u-republici-hrvatskoj/

Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda za pra-
va, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2001/2-20/PUP: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32012L0029

Ministarstvo pravosuda, Podrska Zrtvama i svjedocima: https://pravosudje.gov.hr/podrska-zrtvama-i-svjedoci-
ma/6156
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1.2.1. Nasilnicko ponasanje
protiv LGBTIQ osoba

Nasilni¢cko ponasanje je jedno od najé¢eséih oblika zlocina iz
mrznje, kojeg biljeZimo od 2010. godine. Hrvatski je sabor kroz
izmjene i dopune Kaznenog zakona 2015. godine ponovno uveo
kazneno djelo ,nasilnickog ponasanja®. Prije toga, odredeni oblik
nasilja prema LGBTIQ osobama bio je zakonski nepokriven i
nedefiniran, a radi se upravo o nasilju koje se dogada na javnom
mjestu, a koje nije rezultiralo znaéajnim tjelesnim ozljedama. To je
podrazumijevalo opasnost da se mnogi pocinitelji nasilja provuku s
blazim, uglavnom prekrsajnim kaznama.

Nasilni¢ko ponasanje odnosi se na nasilje koje ne ukljuéuje takav
fizicki kontakt da bi se, u zakonskom smislu, okarakteriziralo kao
da je doslo do tjelesnih ozljeda. Medutim, takvo nasilje je mnogo
intenzivnije od, primjerice, homofobnog ili transfobnog verbalnog
uznemiravanja i ostavlja dugotrajne psihic¢ke posljedice za zrtvu.
Ono $to je posebno bitno pri prepoznavanju nasilnickog ponasanja
jest da se ono odrZzava na javnom mjestu i da je namjera
napadada da ponizi svoju zrtvu. Mnogi napadaci to ¢ine kako bi
je disciplinirali ili utjecali na njezino ponasanje. To ¢ine na osobito
ponizavajudi nacin — verbalnim i/ili fizickim putem, najéesée uz
puno govora mrznje.

NASILNICKO PONASANJE

Clanak 323a

Tko nasiljem, zlostavljanjem, izivljavanjem ili drugim osobito drskim
ponasanjem na javhom mjestu drugoga dovede u ponizavajuci polozaj, a time
nije pocinjeno teze kazneno djelo, kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri godine.

40

Nasilni¢ka ponasanja motivirana mrznjom najcesdée se

dogadaju nodu, ispred no¢nih klubova koji su prepoznati kao
LGBTIQ okupljalista. Drugi uobicajeni slucaj je da je zrtva sama
prepoznata kao LGBTIQ osoba, na stajalistima javnog prijevoza i
na ulicama. Napadadi uglavnom djeluju u skupinama od vise osobaq,
najéesée od dvije do pet osoba i nanose tjelesne ozljede jednoj ili
vise LGBTIQ osoba. Gotovo uvijek koriste pogrdne povike na racun
njihove spolne orijentacije i/ili rodnog izrazavanja. Ako policijski
sluzbenici ili sluZbenice ne pristupe mjestu dogadaja na vrijeme, a

U obrazloZenju Konacénog prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona iz ozZujka 2015. godine,
Vlada RH istice da je potrebno prepoznati onu vrstu nasilja koje u naéinu izvr§enja i posljedicama prelazi granicu
prekrsaja te stoga treba biti sankcionirano kao kazneno djelo. To se posebno odnosi na iZivljavanje nad drugom os-
obom na osobito drski nacin i javnhom mjestu, pa navodi primjere: ¢upanje, gadanje predmetima, udaranje bez ozljeda.
Vise: http://www.sabor.hr/konacni-prijedlog-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-ka
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pocinitelji se udalje od mjesta dogadaja, takvi podinitelji u pravilu
ostanu nepoznati. Temeljem samog opisa pocinitelja od strane zrtve
i svjedoka ili svjedokinja, policija, temeljem dostupne prakse, tesko
pronalazi podinitelja.

1.2.1.1. Nasilnicko ponasanje protiv
LGBTIQ osoba - primjeri iz prakse

41

42

U razdoblju od 2010. do 2017. godine, Zagreb Pride primio

je brojne prijave zrtava nasilnickog ponasanja podinjenog iz
mrznje na osnovi spolne orijentacije, rodnog identiteta i rodnog
izrazavanja te je podnio, ili sudjelovao u podnosenju, 12 kaznenih
prijava za nasilni¢ko ponasanje. Tri su okon¢ane donosenjem
osudujucih presuda protiv pocinitelja*', donesena je jedna
osudujuca nepravomocéna presuda®?, a tri kaznene prijave su
odbacene, zato $to je prethodno proveden prekrsajni postupak,
zbog neprepoznavanja kaznenog djela nasilni¢kog ponasanja

ili zbog toga sto to kazneno djelo u tom trenutku nije postojalo u
zakonu. Primjenom nacela ne bis in idem (,nitko ne moze dvaput biti
progonjen za isto djelo”) jedna je kaznena prijava iz ovog razloga
djelomiéno odbacena, dok u ostala dva predmeta nije donesena
nikakva odluka do danas.

Kazneni postupci, koji su pak provedeni, okonéani su relativno brzo,
a pociniteljima su izre¢ene kazne bezuvjetnog zatvora od Sest

do devet mjeseci, a u jednom slucaju kazna zatvora u trajanju od
sedam mjeseci uz primjenu uvjetne osude na dvije godine. Jednom
maloljetnom pocinitelju kaznenog djela izrecena je odgojna mjera od
strane nadleznog centra za socijalnu skrb.

Samo u svibnju i lipnju 2016. godine, Zagreb Pride je zabiljezio
tri napada, tocnije kaznenih djela nasilnickog ponasanja u vezi
sa zlo¢inom iz mrznje na podrudju Sireg centra Zagreba. Policija
je samo jedan slucaj uspjela kvalificirati kao zlodin iz mrznje u
samostalnom postupanju, dok je u druga dva sluéaja podinila
ozbiljne pogreske u postupanju.

Jedini uspjesno prepoznati zlocin iz mrznje dogodio se 5. svibnja
2016. godine u Savskoj cesti u Zagrebu, kada je jedan 27-godisnjak,
u prisustvu prijatelja, verbalno i fizicki napao lezbijku, da bi potom
verbalno i fizi¢ki nasrnuo na nekoliko drugih Zena s kojima je Zrtva
bila u drustvu. U ovom je sluc¢aju donesena osudujuca presuda

te je podinitelj, do tada nekaznjavana osoba, osuden na uvjetnu
zatvorsku kaznu u trajanju od 7 mjeseci, s rokom kusnje od 2
godine za kazneno djelo nasilni¢kog ponasanja u vezi sa zlocinom

2012. godine Zupanijski sud u Zagrebu je u “Sluéaju Sirup” iz 2010. godine osudio dvojicu poginitelja kaznenog djela
nasilnickog ponasanja iz mrznje na bezuvjetne zatvorske kazne u trajanju od 6 mjeseci. 2012. Op¢inski kazneni sud
u Zagrebu je u “Slucaju Tresnjevka” iz 2012. godine osudio pocinitelja kaznenog djela nasilnickog ponasanja iz mrznje
na bezuvjetnu zatvorsku kaznu u trajanju od 8 mjeseci uz sigurnosnu mjeru obveznog psihijatrijskog lijecenja.
2017. godine Op¢inski kazneni sud u Zagrebu je u “Slu¢aju Podvoznjak” iz 2016. godine osudio jednog pocinitelja

kaznenog djela nasilnickog ponasanja iz mrznje na uvjetnih 7 mjeseci zatvorske kazne, s rokom kusnje u trajanju od 2
godine.



VA
rotiv

mrz

gej para,
Zagreb,
7. svibanj 2016.
godine

U kasnim veéernjim satima, oko
23 h1i 15 min, dva muskarca

u ranim 30-im godinama

koji su u dugogodisnjoj vezi,
Setali su zagrljeni cestom uz
Zeljeznicku prugu iz pravca
Glavnog kolodvora prema stanu
u Koturaskoj ulici u kojem su
zivjeli. Priblizavajuci se svome
domu, par je primijetio kako ih
tri mlade osobe, od kojih jedna
djevojka, poprijeko gledaju i
prilaze u susret. Iako je jedan od
partnera imao i ranije iskustva

s homofobnim nasiljem u
Zagrebu, ovaj put nisu Zeljeli
,korigirati“ svoje ponasanje samo
zato §$to se to od njih ocekuje,
te su se, priblizavajuci se trima
nepoznatim osobama, odlucili
nastaviti drzati za ruke, ,,pa Sto
god bilo“. Neposredno nakon $to
su se mimoisli, troje homofoba
se okrenulo za gej parom i
pocelo dovikivati: ,Pedercine!
,Odvratni ste!, ,Kako vas

nije sram!“, ,Zaklat ¢emo vas
pedertine! i, Ubit ¢emo vas!®

Nakon $to su homofobi primijetili
da ni verbalno uznemiravanje nije
L korigiralo“ ponasanje gej para u
javnosti, odludili su se za fizicki
obra¢un. Svo troje napadaca
potréalo je prema gej paru. Jedan
od napadaca krenuo je udarati
jednu Zrtvu zatvorenim Sakama

u predjelu glave, da bi se drugi

i napadacica prikljucili
akon Cega je zrtva

od, gdje su je nastavili
kama i nogama po

tvin partner, koji ranije
o iskustva s homofobnim
, pokusao se umijesati,
alij an od nasilnika nasrnuo
i na njega vrijedajuci ga: ,Picka
ti materina®, ,Odjebi”, te ga je
udario desnom nogom u predjelu
prsnog kosa, a potom nastavio
udarati rukama po tijelu. Ubrzo
nakon toga napadaci su se udaljili
tréeéi Koturaskom cestom prema
Savskoj cesti.

Ostedeni gej par zaustavila je
policija, koja je slucajno naisla.
Par im je prilikom prijave rekao
da su upravo dozivjeli homofobni
napad zbog svoje spolne
orijentacije. Dok su s policijom
¢ekali dolazak Hitne pomodi,
yrtve su uocile svoje napadace
kako se iz smjera Savske ulice
vracaju Koturagkom. Policijski
sluzbenici su ih legitimirali i
uhitili te oko pono¢i odvezli u
sluzbenom policijskom vozilu.

Policija je podnijela prekrSajnu
prijavu za remecenje javnog reda
i mira te su napadaci i napadacica

kaznjeni u prekr$ajnom postupku,

iako su Zrtve jasno iskazale
policijskim sluzbenicima da se
napad dogodio zbog njihove
spolne orijentacije. Ispravno i
zakonito policijsko postupanje
je izostalo unato¢ tome $to je
zagrebacka policija imala vrlo
sli¢ne slucajeve nasilnickog
ponasanja protiv LGBTI
u razdoblju od 2010. -2
godine, kao i unato¢ tomerst
opisani zlo¢in savr$erio ukla
definiciju nasilnickog ponasa .
jer su pocinitelji ,nasiljem,
zlostavljanjem, izivljavanjem
i drugim osobito drskim
ponasanjem na javnom mjestu
druge doveli u ponizavajuci

polozaj zbog njihovog spolnog
opredjeljenja“.

7Zrtve su, ne znajudi da je
podnesena prekr$ajna prijava,
obavijestile Zagreb Pride

o zlo¢inu koji se dogodio.
Poznavajuéi dosadasnju praksu
policije i njihove Ceste propuste,
podnijele smo kaznenu prijavu
za nasilni¢ko ponasanje u vezi
sa zlo¢inom iz mrznje protiv svo
troje napadaca. Kaznena prijava
podnesena je samo tri dana
nakon $to se zlo¢in dogodio,

10. svibnja 2016. godine. To je
nazalost ipak bilo prekasno te je
nasa prijava odbacena. Naime,
Opéinsko drzavno odvjetnistvo u
Zagrebu, u svom rjesenju od 17.
veljace 2017. godine ustanovilo
je kako su pocinitelji kaznjeni

u prekr$ajnom postupku jos 8.
svibnja 2016. godine, svega jedan
dan nakon pocinjenja djela koje
je policija propustila kvalificirati
kao zlo¢in iz mrznje. Bududi

da su kaznjeni u prekrSajnom
postupku, protiv njih nije mogla
biti podnesena kaznena prijava
za isto djelo koje su pocinili, te je
ona odbacena.
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iz mrznje. Zlo¢in je stoga evidentiran u sluzbenoj statistici Ureda za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH, kako to nalaze
Protokol o postupanju u sluéaju zlodina iz mrznje.

U drugom slucaju nasilnickog ponasanja kojeg smo evidentirale,
radi se o zlo¢inu iz mrznje protiv transrodne zene koji se dogodio

u llici kod Britanskog trga 10. lipnja 2016. godine. O samom
dogadaju transrodna Zena je telefonom obavijestila policiju, koja

je odbila dodi na mjesto dogadaja i uputila ju je da napad sama
prijavi u ,nadleznu policijsku postaju®. Bududi da je nitko ni nakon
prijave nije obavijestio o bilo kakvim poduzetim radnjama, Zrtva

se obratila Zagreb Prideu, ¢ije su odvjetnice podigle kaznenu
prijavu protiv nepoznatog pocinitelja za kazneno djelo nasilnickog
ponasanja u vezi sa zlo¢inom iz mrznje. O svemu smo obavijestile
Pravobraniteljicu za ravnopravnost spolova, isti¢uci kako smo
misljenja da policijski sluzbenici ne uzimaju ozbiljno zrtvinu prijavu.
Pravobraniteljica je zatrazila olitovanje policije o poduzetim
radnjama, nakon ¢ega je policija, vise tjedana nakon dogadaja,
ipak razgovarala sa svjedocima. Pravobraniteljica je policiji takoder
izrekla preporuku vezanu za pravovremenost prikupljanja dokaza

u sluc¢ajevima prijava zlodina iz mrznje, te na potrebu edukacije
policijskih sluZbenica i sluzbenika s ciliem senzibilizacije za rad s
transrodnim osobama. U veljadi 2018. godine, godinu i pol nakon
zlo¢ina iz mrznje, Zagreb Pride je zaprimio dopis od Opcinskog
drzavnog odvjetnika u Zagrebu u kojemu se navodi kako je napadaé
na transrodnu zenu identificiran te da je u podinjenju kaznenog djela
bio maloljetna osoba. Izre¢ena mu je odgojna mjera.

U trec¢em slucaju nasilni¢kog ponasanja, u kojem su zrtve zlocdina

iz mrznje objektivno pretrpjele najvise fizi¢kih ozljeda, zlocin iz
mrznje je kvalificiran tek kao prekrsaj protiv javnog reda i mira

te je pocinjeno niz pogresnih i nezakonitih postupaka, ¢ime su
ostecenima povrijedena njihova prava. Bududi da su kaznjeni u
prekrsajnom postupku, drzavno odvjetnistvo je odbilo kaznenu
prijavu protiv napadaca. Pocinitelji su kaznjeni uvjetnom zatvorskom
kaznom od 30 dana s rokom kusnje od godinu dana. Da je policija
kojim slu¢ajem podigla kaznenu prijavu, prijetila bi im kazna

zatvora do tri godine, a sud bi morao u obzir uzeti i zlocin iz mrznje
kao otegotnu okolnost za pocinitelje. Nazalost, neprepoznavanje
kaznenog djela nasilni¢kog ponasanja cesto se dogada. Zbog takvih
propusta se protiv RH pred Europskim sudom za ljudska prava

vec vodi postupak (vidi predmet Sabali¢ protiv Hrvatske®). Slijedi
detaljniji opis tog dogadaja.

Sabalic v. Croatia: https://hudoc.echr.coe.int/eng/#{"itemid”:[“001-140687"]}
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Nasilje protiv LGBTIQ osoba u Zagrebu nastavljeno je i u 2017.
godini. Po¢etkom 2017. godine, toc¢nije u noci s 11. na 12. veljace,
dogodio se i napad sredstvom s nadrazuju¢om tvari, najvjerojatnije
suzavcem, na posjetitelje i posjetiteljice LGBTIQ zabave koja se
odrzavala u klub Super Super na Radnickoj cesti. U metezu i panici
koja je uslijedila nakon napada, prilikom napustanja kluba dvije
osobe su lakse ozlijedene. Ovaj dogadaj posebno je uznemirio
LGBTIQ i Siru javnost u Zagrebu, s obzirom da u vise od 10 godina
nije zabiljezen napad na LGBTIQ klub ili zabavu u Zagrebu. Nekoliko
dana nakon napada, Zagreb Pride je organizirao skup potpore
LGBTIQ osobama ,Ljubav jest i ostaje jac¢a od mrznje* na Trgu
zrtava fasizma u Zagrebu* na koji se odazvalo tisudu ljudi te je
zatrazena brza i efikasna policijska istraga, a prozvani su politicari i
politi¢arke koji ve¢ godinama poticu javnost na netrpeljivost i mrznju
protiv LGBTIQ osoba. Do kraja 2017. godine policija nije pronasla
pocinitelje stoga nikakav postupak nije pokrenut.

1.2.2. PREPORUKE ZA
UNAPREDENJE ZASTITE
LGBTIQ OSOBA OD
ZLOCINA 1Z MRZNJE

Prepoznavanje zlodina iz mrznje, kao i kaznena odgovornost za
takve zlocine, dovodi do povecanja osjecaja sigurnosti i zastite
ljudskih prava kako LGBTIQ osoba, tako i svih drugih ugrozenih
drustvenih skupina u RH. Najvecu prepreku u suzbijanju zlocina iz
mrznje protiv LGBTIQ osoba u Hrvatskoj i dalje predstavlja policijsko
neprepoznavanje motiva mrznje kao i nepostojanje jasnih kriterija
za ispitivanje postojanja homofobnih/transfobnih motiva prilikom
odlucivanja o nacinu procesuiranja fizickog napada.

U praksi koju smo pratile od 2014. - 2017. godine, bas kao i za
razdoblje prije toga, nastavlja se s praksom kojom policijski sluzbenici
i sluzbenice u pravilu pokreéu prekrsajne postupke protiv pocinitelja,
ako se ustanovi da tjelesne ozlijede nisu ,teske". Podinitelji zlo¢ina

iz mrznje Cesto zavrse pred prekrsajnim sudom, umjesto pred
kaznenim sudom, unato¢ tome Sto su Zrtva i svjedoci ili svjedokinje
potvrdile da je napad motiviran mrznjom jer je pocinitelj tijekom
napada uzvikivao homofobne ili transfobne povike.

| dalje je sasvim nejasno na temelju kojih kriterija policijski sluzbenik
ili sluZbenica utvrduje je li djelo pocinjeno iz mrznje.

44  "Prosvjed protiv mrznje: lI¢i¢ i predsjednica izdvizdani”, N1 Hrvatska: http://hr.n1info.com/a179197/Vijesti/Dan-
as-u-Zagrebu-prosvjed-protiv-mrznje-Otimaju-nam-domovinu.html
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Smatramo kako bi kroz Protokol o postupanju u slu¢aju zlocina iz
mrznje, donosenjem posebnog propisa ili na drugi primjeren nacin,
trebalo propisati okolnosti na koje valja obratiti paznju prilikom
kvalificiranja djela, a koje ukazuju na to kako je napad pocinjen

iz mrznje (npr. ako se napad odvio u neposrednoj blizini LGBTIQ
okupljalista, ako je pocinitelj povikivao pogrdne rijeci na ra¢un
LGBTIQ zajednice itd.). Na taj bi se nacin sprijecilo da pocinitelji
kaznenih djela iz mrznje budu kaznjeni u prekrsajnom postupku,
izbjegavajuci time kaznenopravne sankcije ali i prepoznatost zloc¢ina
iz mrznje protiv LGBTIQ osoba u sluzbenoj statistici Viade RH.

Najnepravednija posljedica krive kvalifikacije djela zlo¢ina

iz mrznje kao prekrsaja od strane policije, je ¢injenica da ée
prekrsajni postupak sprijeciti pokretanje kaznenog postupka
(nacelo ne bis in idem). U pravilu, prekrsajni postupci su kradi,
presude se donose u roku jednog dana i zato se okonéaju prije nego
Sto zrtva stigne potraziti pravnu pomo¢ i podnijeti kaznenu prijavu.
U tom slucaju, Zrtva je pravno osteéena jer nije dobila pravovaljanu
pravnu pomo¢. Pohvalna je, medutim, praksa drzavnih
odvjetnistava da obavjestavaju prekrsajne sudove o tome kako
je kaznena prijava podnesena, s molbom za zaustavljanjem
prekrsajnog postupanja, ¢ime se u nekim situacijama moze
ispraviti pogreska u radu policije.
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PREPORUKE ZA
UNAPREDENJE ZASTITE
LGBTIQ OSOBA OD
ZLOCINA 1Z MRZNJE

1

Uciniti dodatne napore u istraznom postupku i nastaviti

s edukacijom policijskih sluzbenika i sluzbenica za rad na
predmetima koji se ticu zlocina iz mrznje, kao i povecati
edukaciju o zlo¢inima iz mrznje u programima za temeljnu
obuku policijskih sluzbenika i sluzbenica.

2

Jasno propisati kriterije za ispitivanje postojanja homofobnih

i transfobnih motiva prilikom odlucdivanja o nacinu
procesuiranja fizickog napada kroz izmjene i dopune Protokola
o postupanju u sluc¢aju zlo¢ina iz mrznje ili donosenjem
posebnog propisa.

3

Dosljedno provoditi Direktivu Europskog parlamenta i
Vijeca o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu
i zastitu zrtava kaznenih djela (2012/29/EU). Posebno je
vazno zrtvama zlocina iz mrznje osigurati davanje iskaza
bez prisutnosti pocinitelja kaznenog djela, koristiti dostupne
metode posebne zastite kako zrtva ne bi bila prisiljena

viSe puta u postupku davati iskaz i izlagati se sekundarnoj
viktimizaciji, te Zrtvi pristupiti podrzavajuce, uvazavajudi
osjetljivost stanja u kojem se nalazi.
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4

Nastaviti s pohvalnom praksom opdinskih drzavnih
odvjetnistva o obavjestavanju prekrsajnih sudova o
podnosenju kaznenih prijava s molbom za zaustavljanjem
prekrsajnog postupanja.

5

Prekrsajni sudovi trebali bi se proglasiti nenadleznima

za vodenje postupka ako se tijekom istog uvjere kako
prijava za prekrsaj protiv javnog reda i mira ima elemente
kaznenog djela pocinjenog iz mrznje, primjerice kaznenog
djela nasilnickog ponasanja (¢l. 323 KZ-a) ili kaznenog djela
nanosenja tjelesnih ozljeda (¢l. 117 KZ-a).

6

Statisticku obradu zlo¢ina iz mrznje uciniti javno dostupnom
i obraditi je na nacin da jasno bude vidljiva svaka osnova
pocinjenja kaznenog djela iz mrznje, kao i mjesto, spol te
dob pocinitelja. U statistiku ukljuditi i predmete u kojima

se obustavlja kazneni progon i izrice odgojna mjera zbog
maloljetnosti pocinitelja.

7

Osloboditi zrtve plac¢anja sudskih pristojbi za pokretanje
parni¢nih postupaka koji se odnose na naknadu Stete

i utvrdenje diskriminacije protiv pocinitelja zlocina iz
mrznje, kako bi se osigurao dodatni odvradajudéi ucinak kod
potencijalnih podinitelja, a zrtvi zlodina iz mrznje omogudila
kompenzacija kao i efikasna pravna zastita te vracanje
povjerenja u pravni sustav.
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1.3. Govor mrznje
protiv LGBTIQ
osoba

Termin ,govor mrznje“ kao takav se ne spominje niti u jednom
zakonu, ali je govor koji je motiviran mrznjom protiv pripadnika ili
pripadnica odredenih drustvenih skupina prepoznat kao kazneno
djelo ili diskriminacija. U nastavku ovog izvjestaja koristit ¢emo
termin ,govor mrznje" kada govorimo o toj negativnoj drustvenoj
pojavi, medutim kada govorimo o postupcima, uz termin ,,govor
mrznje" precizirat ¢emo radi li se o kaznenom djelu (javnog poticanja
na nasilje i mrznju, ¢l. 325 Kaznenog zakona) ili o diskriminaciji
(stvaranju neprijateljskog, ponizavajuéeg i uvredljivog okruzenja, ¢l.
25. Zakona o suzbijanju diskriminacije).

Kazneni zakon
Javno poticanje na nasilje i mrznju
clanak 325. stavak 1.

Tko putem tiska, radija, televizije, racunalnog sustava ili mreze, na javhom
skupu ili na drugi nacin javno potice ili javnosti ucini dostupnim letke, slike

ili druge materijale kojima se poziva na nasilje ili mrznju usmjerenu prema
skupini ljudi ili pripadniku skupine zbog njihove rasne, vjerske, nacionalne ili
etnicke pripadnosti, podrijetla, boje koze, spola, spolnog opredjeljenja, rodnog
identiteta, invaliditeta ili kakvih drugih osobina, kaznit ¢e se kaznom zatvora
do tri godine.

Zakon o suzbijanju diskriminacije
clanak 25. stavak 1.

Tko s ciljem prouzroCenja straha drugome ili stvaranja neprijateljskog,
ponizavajuceg ili uvredljivog okruzenja na temelju razlike u rasi, etnickoj
pripadnosti, boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom uvjereniju,
nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovnom stanju, ¢lanstvu u sindikatu,
drustvenom polozaju, bracnom ili obiteljskom statusu, dobi, zdravstvenom
stanju, invaliditetu, genetskom naslijedu, rodnom identitetu ili izrazavanju i
spolnoj orijentaciji povrijedi njegovo dostojanstvo, kaznit ¢e se za prekrsaj
novéanom kaznom od 5.000,00 do 30.000,00 kuna.




Antonio Tony Klari¢:

Ubij , zakolji da peder ne postoji !

0j, Hitleru, ustani SAMO na 5 minuta i rijesi goruéi problem na
Zemlji s peder¢inama!

Crncuge ne diraj jer ¢emo njih vratiti na drvo i dati im banane !

Ante Matijas Zebic:
Vi koji ste bacili suzavac. Zasto ? Zasto ? Zasto ? Sto niste ugli
unutra i bejzbol palicama ih prebili da im vise ne padne pa
Zivotinje su zivotinje i nisu homosexualne . Picka vam &
pederska.

Dalibor Beco Vidakovic:
Mrs pedercine bolesnici smradovi vas sve pobit fuj

Vlado Milinovic:
daj te pedercine bacite u Savu, pa ko pref

Hrvoje Raguz:
OVO TREBA PRIJAVITI DA OVO DJECA TREBAJU GLEDA

UNR
POVRACA MI SE
OD OVAKVIH USRANIH PEDERCINA OVO MOZE PROCI SAMU U ZAGRES

OVO DJECA TREBAJU GLEDATI TREBA VAS SVE POKLATI PIZDE
USRANE

CRKNITE CRKNITE

UMRITE SVI PEDERIIIHII

SVE VAS TREVA ZAPALITI PIZDE JEDNE VIDIMO SE NA SLIJEDECEM




Robert Gretkerovi¢:
idemo ih gadat ciglama

N\
La Luna:
Izvolite se jebavat u svoja Cetiri zida. Tako to rade normalni ljudi, a vasa
dijanja po ulicama na Stetu su svih normalnih homoseksualnih osoba
3, Ne samo zabraniti, nego kazniti!
y,

aj vi paradirate,za sta? ubit vas sve treba.necete
o tako setat.Ubij,zakolji da peder ne postoji

Ivan Krajnovié¢:
Jebem vam mater pedersku! Sve vas treba pobit

Draz BW:
Suzavac je nista kad popiju palicu i bokser onda neka pedercine
kukaju mater im jebem i ovoj kucki kaj ih brani ko i svim ljudima
koji ih podrzavaju svi cete imati party na mirogoju stoko

Vedran Bukovac:
Gazi gubu pedersku !
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Govor mrznje protiv LGBTIQ osoba prisutan je u raznim oblicima:
na javnom mjestu, u medijima, u elektroni¢kim medijima te,

u zadnjih 10 godina, na drustvenim mrezama. Nakon 2013,
biljeZimo snazan porast govora mrznje protiv LGBTIQ osoba, jer
je to razdoblje u kojem su se odvili dogadaiji koji podizu tenzije u
drustvu. Govor mrznje je bio najuéestaliji u Cetiri navrata: prilikom
prikupljanja potpisa za referendum o zabrani istospolnog braka
(svibanj 2013.), u vrijeme kampanje za redovne parlamentarne
izbore (studeni/prosinac 2015.), uoci 15. Povorke ponosa nakon
konstituiranja desne Vlade premijera Tihomira Oreskoviéa
(svibanj/lipanj 2016.) te nakon homofobnog napada suzavcem

na posjetitelje i posjetiteljice LGBTIQ zabave koja se odrzala u
zagrebackom klubu Super Super (velja¢a 2017.).

Prije svibnja 2013. godine, Zagreb Pride je svu svoju energiju i
kapacitete ulozio u borbu protiv zlodina iz mrznje i fizickog nasilja
nad LGBTIQ osobama te smo samo 2007. i 2008. godine podnijele
dvije kaznene prijave za govor mrznje i to iskljucivo na temelju
procjene da se radi o ozbiljnim prijetnjama za sigurnost gradana i
gradanki na javnim mjestima. U oba slu¢aja, osobe su pronadene i
procesuirane®. Pocetkom svibnja 2013. godine, u jeku povecanog
govora mrznje u javnosti, Zagreb Pride donosi odluku kako je
potrebno zapodeti primjenjivati postojeée odredbe Kaznenog zakona
i antidiskriminacijske odredbe kako bi se stvorila adekvatna sudska
praksa koja bi omogudila sustavniju i efikasniju borbu protiv govora
mrznja protiv svih posebno ranjivih grupa u RH, a narocito protiv
LGBTIQ osoba, pripadnika srpske i romske zajednice te izbjeglica.
Zbog ogromne koli¢ine sadrzaja koji se mogu okarakterizirati

kao govor mrznje protiv LGBTIQ osoba, Zagreb Pride strateski je
odlucio odabrati samo one oblike govora mrznje koji se pojavljuju
na drustvenim mrezama Zagreb Pridea i na objave u kojima se
spominje dogadaj ili tema koji su povezani s udrugom Zagreb Pride.

1.3.1. Govor mrznje —
primjeri iz prakse

U razdoblju od svibnja 2013. godine, kada podinje prikupljanje
potpisa za referendum o zabrani istospolnog braka, pa sve do 31.
prosinca 2017., Zagreb Pride je policiji i/ili drzavnom odvjetnistvu
podnio sveukupno 51 prijavu za govor mrznje: 32 kaznene prijave i
17 prekrsajnih prijava za diskriminaciju na osnovi spolne orijentacije
sukladno ¢lanku 25. Zakona o suzbijanju diskriminacije (Tablica 3.).
Od toga, samo su tri postupka zavrsila osudujuéom pravomoénom
presudom — dva kaznena i jedan prekrsajni diskriminacijski
postupak. U Cetiri pak sluéaja, zbog maloljetnosti pocinitelja, sud je
obavijestio nadlezni centar za socijalnu skrb te je donesena odgojna

45 U slucaju iz 2007. 19-godisnji mladi¢ iz Svete Nedelje u okolini Zagreba osuden je na uvjetnu zatvorsku kaznu u
trajanju od 1 godinu i 2 mjeseca s rokom kusnje od 3 godine s obavezom redovnog javljanja povjereniku za zastitni
nadzor. U sluéaju iz 2008. maloljetniku iz Splita je izrecena odgojna mjera centra za socijalnu skrb te se i pismeno
ispricao Zagreb Prideu
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mjera. Neki su se od maloljetnika i pismeno ispricali Zagreb Prideu ili
su to u njihovo ime ucinili njihovi roditelji. U svim ostalim prijavama

doslo je do odbacivanja prijava ili odbacaja tuzbe ili su pak istrazne
radnje u tijeku do danas.

Za odredbu koja se odnosi na govor mrznje u Kaznenom zakonu
(javno poticanje na nasilje i mrznju, ¢l. 325) mozemo redi da je
stvorena minimalna, ali i dalje neujednaéena sudska praksa,
Zakon o suzbijanju diskriminacije i njegova odredba koja se
odnosi na govor mrznje (stvaranje neprijateljskog, ponizavajudeg i
uvredljivog okruzenja, ¢l. 25.) gotovo da se ne provodi u praksi. Od
2013. do sad, donesena je samo jedna pravomocéna presuda. Radi
se o postupku protiv Slobodana Novaka, kojeg je inicirao Zagreb

Pride, a koji se temeljem prekrsajne prijave za diskriminaciju na
osnovi spolne orijentacije vodio na PrekrSajnom sudu u Zagrebu
zbog teksta ,Kad dvojica ili dvije tepaju ‘dijete moje’ — licemjerno
lazu*, objavljenog u Vecdernjem listu 2013. godine*. U razdoblju pak
od 1.1.2014. do 31.12.2017. godine, od 12 prekrsajnih prijava za
diskriminaciju na osnovi spolne orijentacije, odnosno za prekrsaj
stvaranja neprijateljskog, ponizavajudeg i uvredljivog okruZenja, niti
jedan postupak nije pokrenut.

IzjednaCavanje u svim pravima svih
ekscesnih manjina bez ikakve selek-
cije, nalikovalo bi izjednacavanju
paraolimpijaca s olimpijcima, bez
uvazavanja njihovih hendikepa. Ne
zaboravimo da zakon ne samo ne $titi
samoubojice i njihovo pravo “slobod-
nog izbora”, nego, ako moze, kaznjava
i sam pokusaj, pa i eutanaziju. A kad
je tako, zasto onda ne sankcionirati
tisuégodisnji eticki krimen, zloglasni
protuprirodni blud!? Zar je veci grijeh
skratiti voljno vlastiti zivot, pa i vlas-
tite muke, nego liditi ljudsku zajednicu
jednog ili vise buducih ljudi?

<>

Covieku u organiziranoj zajednici
ne pripadaju druStvena prava na

djelatnosti  kojih svrhu ne moze

ispuniti. MoZze ih do mile volje inokosno
pokugavati ostvariti, ali ne i legalizirati.
Prakti¢ki, nitko ne moze sprijeciti
skakanje bez padobrana. MoZe nam
biti ne znam kako zao ako nemamo
pravo biti astronaut, rekordni ronilac
na dah, virtuoz na violini. Ali nemamo
pravo natjecanja cak ni sa zvizdaCima
kroz prste, ako nam to ne ide; a puhati
u $aku mozemo do mile volje... Ne
¢emo zbog toga s onima koji dijele nasu
sudbinu krenuti u povorku gradom i
skakutati u tankim trikoima treskajuci
jalovim grudima, bolje reci nedojkama
ili puzdrama, fuckati, udarati ¢inelama,
bubnjevima i tamburinima, mahati
krpicama, ispisivati svoju uskracenost
na transparente, panoe i zastave u svim
duginim bojama... pa onda jos svoje
egzibicije i svoje toboznje ogorcenje

i zelju za promocijom i publicitetom
paradoksalno i komicno nazivati
Paradom ponosa. Ima u ovom nasem
konzervativnom narodu izreka: Cega
se normalni stide... time se oni drugi
ponose.

U vedini kaznenih prijava za govor mrznje policija nije uspjela
pronadi pocinitelje, u ¢ak 21 (Tablica 3a) od sveukupno 33 kaznene
prijave (Tablica 3). U povodu jedne kaznene prijave iz listopada
2015., drZzavno je odvjetnistvo prvotno odbacilo nasu prijavu s

46  Clanak pod naslovom ,Esej o homoseksualizmu: Kad dvojica ili dvije tepaju ‘dijete moje’ — licemjerno lazu” u kojem
akademik Slobodan Novak (1924. — 2016.) u komentaru u povodu referenduma o zabrani istospolnog braka poziva
na rekriminalizaciju homoseksualnosti, a lezbijke i Zene koje nemaju djecu naziva ,nedojkama“. Radi se o jedinoj
pravomoc¢noj presudi za diskriminaciju s ciljem stvaranja neprijateljskog, ponizavajuceg i uvredljivog okruzenja koja

39

je donesena u listopadu 2015., 2 godine nakon $to je tekst napisan. Autor je kaznjen simbolickom kaznom od 2/3

iznosa od 1000 kuna, iako je Zakonom o suzbijanju diskriminacije za stvaranjem neprijateljskog, ponizavajuceg i
uvredljivog okruzenja pripisana minimalna kazna od 5000 kuna. Izdavac koji je objavio ovaj tekst, Vecerniji list, i dalje
tekst drzi na internetskim stranicama: ,Esej o homoseksualizmu: Kad dvojica ili dvije tepaju ‘dijete moje’ — licemjerno
lazu!”, Ve€erniji list, Slobodan Novak, 11. studenog 2013.: https://www.vecernji.hr/vijesti/nisu-svi-u-stanju-ispuniti-svo-

ju-svrhu-902314
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nevjerojatnim obrazlozenjem kako je pocinitelj, piSuci na drustvenoj
mrezi neonacisticki slogan ,pedere u logore*, navodno ,.bio pod
utjecajem psihologije mase*. Tek nakon nase javne reakcije u
medijima*” doslo je do ponovnog pokretanja istraznog postupka
(studeni, 2015.), medutim nikakvog pomaka zasada jos nema.

Od svih kaznenih prijava podignutih nakon 2014., samo je jedna
rezultirala osuduju¢om pravomoénom presudom. Radi se o presudi
temeljem kaznene prijave koju je Zagreb Pride podnio u prvoj
polovici 2017. godine, zbog govora mrznje na drustvenim mrezama
nakon napada suzavcem na LGBTIQ zabavu u klubu Super Super
u Zagrebu. U presudi Opéinskog suda u Splitu, muskarac A.M.Z
proglasava se krivim za kazneno djelo javnog pozivanja na nasilje
i mrznju (¢l. 325. st. 1. Kaznenog zakona) i osuduje se na uvjetnu
kaznu zatvora u trajanju od 3 mjeseca*® On je pocetkom 2017.
godine na Facebook stranici voditelja RTL Direkta, Zorana Spraijca,
izmedu ostalog, napisao: ,Vi koji ste bacili suzavac. Zasto ? Zasto ?
Zasto ? Sto niste usli unutra i bejzbol palicama ih prebili da im vise
ne padne pamet. Zivotinje su zivotinje i nisu homosexualne . Picka
vam materina pederska.”

TABLICA 3. Pregled kaznenih i anti-diskriminacijskih prijava u svezi s ,govorom mrznje*,
Zagreb Pride, sije¢anj 2018. (ukupno)

Razdoblje Ukupan broj Ukupan broj Ukupan broj
evidentiranih evidentiranih evidentiranih svih
kaznenih djela prekriaja za oblika govora mrznje
govora mrznje diskriminaciju

po osnovi spolne
orijentacije

2010. - 2013. godine 1 5 6

2014. - 2017. godine 33 12 45

SVEUKUPNO 51

47  Tuziteljstvo odbacilo kaznenu prijavu: “Pedere u logore” nije govor mrznje nego “psihologija mase”, Jutarnji list, Zrinka
Korljan, 6. listopada 2016.: https://www.jutarnji.hr/vijesti/crna-kronika/tuziteljstvo-odbacilo-kaznenu-prijavu-ped-
ere-u-logore’-nije-govor-mrznje-nego-'psihologija-mase’/172831/

48  Presuda OS Split, pb. 15 K-682/17-2 od 16. studenog 2017.



TABLICA 3a. Detaljni pregled prema vrstama kaznenih i diskriminacijskih djela u vezi s ,govorom mrznje*

Vrsta kaznenih djela
potaknutih homo/
bi/transfobijom
prijavljenih Zagreb
Prideu

Kazneno djelo javnog
poticanja na nasilje

i mrznju (,govor
mrznje*)

Stvaranje
neprijateljskog,
ponizavajuceg i
uvredljivog okruzenja
(~govor mrznje“

kao prekrsaj po
Zakonu o suzbijanju
diskriminacije)

Udruzne tuzbe

za diskriminaciju

i poticanje na
diskriminaciju kroz
govor

41

Broj prijava u Status predmeta Broj prijava u Status predmeta
razdoblju 2010 - razdoblju
2013
2014 - 2017
1 Nepravomocno; 33 5 - pokrenuto i u
nemamo informaciju tijeku;

je li pravomoéna .
jer smo odbijene 21 - nije pokrenuto;
sa zahtjevom za 3 - odgojne mjere;

dostavu tog podatka.
1 - obustava;

1 - pravomo¢na
presuda;

2 - nema kaznenog

djela.
5 1 - pravomo¢na 12 12 - nije pokrenuto
osudujuca presuda;
1 - odgojna mjera;
1 - povucena prijava;
2 - nisu pokrenute.
0 3 0 0

Pracdenje govora mrznje po antidiskriminacijskim osnovama ne
vodi niti jedno drzavno tijelo, stoga nismo u mogucnosti usporediti
podatke iz nase evidencije s drugima. Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske (DORH) vodi samo skupne podatke o kaznenim
djelima javnog poticanja na nasilje i mrznju koji nisu razvrstani po
osnovama. U razdoblju od pocetka 2013. do kraja 2016. DORH
biljezi ¢ak 110 kaznenih prijava, a evidentan je porast kaznenih
prijava za ,govor mrznje, to¢nije kaznenog djela javnog poticanja
na nasilje i mrznju iz godine u godinu (Tablica 4.). 1z podataka je
takoder vidljivo kako je gotovo polovica prijava odbacena, njih

59, a samo je 37 optuznica podneseno. Takav trend velikog broja
odbacaja usporediv je i s podacima Zagreb Pridea u sluéaju govora
mrznje protiv LGBTIQ osoba (Tablica 3.).
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TABLICA 4. Pregled kaznenih prijava za javno poticanje na nasilje i mrznju (,govor mrznje*) po
svim osnovama, Drzavno odvjetnistvo RH, sije¢anj 2018.

Godina Ukupno Odbacaj Podignuta optuznica
2013. 13 4 9

2014. 17 6 9

2015. 36 23 5

2016. 44 26 14

SVEUKUPNO 110 59 37

Zagreb Pride je ustanovio kako se u praksi dogada da drzavna
odvjetnistva odbacuju kaznene prijave za govor mrznje

(pocinjenja kaznenog djela javnog poticanja na nasilje i mrznju),

uz problemati¢na obrazlozenja koja dovode do stvaranja prakse u
kojoj govor mrznje u RH nije moguce kazneno-pravno sankcionirati.
To potvrduju i odbadaji u najproblematicnija Cetiri predmeta iz
grupe kaznenih prijava podnesenih 2014. i 2015. godine. U prvom,
prethodno vec spomenutom, odbacaju kaznene prijave*® protiv
pocinitelja koji je na stranici Zagreb Pridea na drustvenoj mrezi
Facebook napisao dobro poznati neonacisticki slogan ,pedere u
logore®, obrazlaze se da nema kaznenog djela jer je pocinitelj bio
pod ,afektivnim stanjem i psihologijom mase®, a zatim ¢injenicom
kako ,nije cjelokupan tekst usmjeren na pozivanje na nasilje i
mrznju®, ve¢ samo ,jedan (njegov) dio*. U drugom se odbacaju
kaznene prijave® protiv pocinitelja koji je u komentaru ¢lanka na
drustvenoj mrezi Facebook, izmedu ostalog, napisao ,,Ubit vas

sve treba. Necete se Zagrebom samo tako setat. Ubi, zakolji da
peder ne postoji*, obrazlaze kako djelo ,prema naravi i intenzitetu
ne predstavlja javno poticanje na nasilje i mrznju* jer se, izmedu
ostaloga, radi i ,0 jednokratno objavljenom komentaru posiljatelja“.
U tre¢em se odbacaju prijave®' koja je podnesena protiv vise fizickih
osoba odgovornih za objavljivanje ¢lanka na desni¢arskom portalu
Dnevno.hr u kojem se, izmedu ostalog, ponovno proviadila teza
kako ,iza homoseksualaca se kriju pedofili“ te da ,nasi (politi¢ari)

to negiraju, iza njih krije se 75% pedofila*“ koji se ,,po Hrvatskoj
slobodno kredu*, istic¢e kako u ¢lanku ,nije narusena ravnoteza
izmedu prava na izrazavanja i zabranu diskriminacije,” te stoga
nema pocinjenja kaznenog djela. U ¢etvrtom se odbadaju kaznene
prijave® protiv vise pravnih i fizickih osoba koje su u priopéenju
poslanom javnosti, izmedu ostaloga od Hrvatskog sabora zatrazile
kako “treba objaviti registar ... homoseksualaca i ostalih nametnika®,
isti¢e kako priopcéenje nije poslano iskljucivo u ,cilju da poziva na
nasilje i mrznju®, te kako pocinitelji nemaju , 0sjec¢aj ekstremne
odbojnosti spram osoba homoseksualne orijentacije” sto je navodno
zakljuceno kroz obavijesni razgovor s njima (). Smatramo kako

49  Rjesenje ODO Zagreb, br. K-DO-2212/2015 od 31. kolovoza 2015.
50 RjeSenje ODO Zagreb, br. K-D0-2213/2015 od 18. rujna 2015.

51 Rjesenje ODO Zagreb, br. K-DO-15/2018 od 11. lipnja 2018.

52  RjeSenje ODO Split, br. K-DO-1372/2016 od 13. srpnja 2016.
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su ovakva obrazloZenja potpuno neutemeljena i stvaraju opasan
presedan za budude neprimjenjivanje ove kaznene odredbe kao i
da se takvim postupanjem stvara tolerancija na govor mrznje, koji
postaje rastudi problem u hrvatskome drustvu.

1.3.2. PREPORUKE ZA
UNAPREDENJE ZASTITE
LGBTIQ OSOBA OD
GOVORA MRZNJE

lako ne postoji poseban zakon o ,govoru mrznje“, niti je taj
pojam definiran zakonom, Zagreb Pride smatra kako je potrebno
dosljedno primijeniti dvije postojece zakonske odredbe: odredbu
kaznenog djela javnog poticanja na nasilje i mrznju (Kazneni
zakon, ¢l. 325) i odredbu koja se odnosi na prekrsajnu odredbu
stvaranja neprijateljskog, ponizavajuceg i uvredljivog okruzenja
(Zakon o suzbijanju diskriminacije, €l. 25.). To je vazno kako bi
zakonske odredbe imale odvracajudi uéinak i kako bi se smanjila
mogucdnost stvaranja dodatne pravne konfuzije donosenjem novog
propisa vezanog za ,govor mrznje*. Na pravosudnim organima i
policiji je da kroz dosljednu praksu utvrde koji oblici govora mrznje
potpadaju pod kaznena djela, a koja se ubrajaju u prekrsajna

djela diskriminacije stvaranjem neprijateljskog, ponizavajudeg i
uvredljivog okruzenja.

Takoder, u potpunosti su nejasni kriteriji na temelju kojih se govor
mrznje jednog pocinitelja procesuira, a sli¢an govor mrznje drugog
pocinitelja opravdava te se odbacuje kaznena prijava. Time se Salje
poruka pociniteljima takvih kaznenih djela kako je govor mrznje
prihvatljiv te se na taj nadin nepopravljivo Steti generalnoj prevenciji
kaznenih djela, prilikom ¢ega zrtve takvih djela ostaju nezasticene.

S obzirom na to da se kaznena djela koja predstavljaju govor
mrznje Cesto ¢ine putem interneta, a posebno putem drustvenih
mreza, u praksi je iznimno tesko pronadi pocinitelje ukoliko oni kriju
svoj identitet. Cak i u slu¢ajevima u kojima policija pronade osobu
koja imenom, prezimenom i izgledom odgovara profilu korisnika

s kojega je poslan komentar koji predstavlja govor mrznje, protiv
takvih osoba se ne nastavlja postupanje jer po misljenju drzavnog
odvjetnistva, nije nedvojbeno utvrdeno kako je bas korisnik svog
profila pocinio djelo, s obzirom na ¢estu tvrdnju osumniji¢enih da se
druga osoba koristila njihovim profilom.
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PREPORUKE ZA
UNAPREDENJE ZASTITE
LGBTIQ OSOBA OD
GOVORA MRZNJE

1

Dosljedno provoditi postoje¢e zakonske odredbe za
suzbijanje govora mrznje: kazneno djelo javnog poticanja

na nasilje i mrznju (Kazneni zakon, ¢l. 325) i prekrsajno djelo
diskriminacije stvaranjem neprijateljskog, ponizavajudeq i
uvredljivog okruzenja (Zakon o suzbijanju diskriminacije, ¢l.
25.). Kroz praksu ili poseban propis, npr. uputu Ministarstva,
ustanoviti kriterije za govor mrznje koji se odnosi na kazneno
djelo javnog poticanja na nasilje i mrznju, te kriterije koji

se odnose na prekrsajno djelo diskriminacije stvaranjem
neprijateljskog, ponizavajuceg i uvredljivog okruzenja.

2

Izbjegavati podnosenje prekrsajnih prijava za remecenje
javnog reda i mira za sve oblike govora mrznje, a posebno ako
postoji antidiskriminacijska osnova prepoznata kroz Kazneni
zakon ili Zakon o suzbijanju diskriminacije.

3

Osigurati kontinuirano statisticko pracenje postupaka u

vezi s govorom mrznje (kaznena djela javnog pozivanja na
nasilje i mrznju, Kazneni zakon, ¢l. 325., i prekrsajna djela
diskriminacije stvaranjem neprijateljskog, ponizavajuéeg

i uvredljivog okruzenja, Zakon o suzbijanju diskriminacije,

¢l. 25 i ostali) kroz postojecu ili posebnu Radnu skupinu pri
Vladinom uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina.
U izradu statistike ukljuciti, uz drzavna odvjetnistva i policiju i
prekrsajne sudove, organizacije civilnog drustva koje se bave
suzbijanjem govora mrznje i strateskim sudovanjem. Statistika
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govora mrznje mora obuhvadati sve prepoznate osnove
diskriminacije, ukljucujudi i spolnu orijentaciju te rodni identitet
i/ili rodno izraZzavanje. Takvu statistiku treba udiniti javno
dostupnom.

4

S ciljem postizanja odvradajudih ucinaka, izbjegavati
donosenje simbolickih ili smanjenih kazni, posebno kada se
radi o antidiskriminacijskim postupcima, koja za sobom ionako
ne povlace teret unosenja u kaznenu evidenciju.

5

Potaknuti medijske izdavace na poduzimanje odgovarajucih
koraka u sprjecavanju i sankcioniranju govora mrznje na
drustvenim mrezama koje administriraju.

6

Potaknuti suradnju organizacija civilnog drustva, narocito
LGBTIQ organizacija i organizacija koje okupljaju romsku i
srpsku zajednicu u RH, radi razmjene iskustva u suzbijanju
govora mrznje s ciljem ja¢anja zajednickih kapaciteta za
stvaranje sudske prakse u povodu podnesenih kaznenih prijava
za javno poticanje na nasilje i mrznju, te prekrsajnih prijava za
diskriminaciju, kao i drugih oblika strateskog sudovanja.
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1.4. Pravo

na zakonsko
priznanje roda |
samoodredenje
spola

Osobnost svake osobe je nepovrediva (Ustav RH, &l. 22). To znadi
da svaka osoba u RH ima pravo na svoj tjelesni integritet, zastitu
svoga osobnoga ugleda i zdravlja. Zato se uostalom svakoj osobi
omogudava da svoju individualnost gradi kroz svoje osobno ime,
koje moze i promijeniti ako to Zeli, kao i kroz neki drugi identitet —
nacionalni, etnicki, vjerski, seksualni, spolni, rodni ili kroz bilo koju
drugu vrstu osobnosti. U pogledu ostvarenja svojih temeljnih prava
transrodne osobe posebno su ranjiva skupina.

U ovom poglavlju govorit ¢emo o potrebi zakonskog priznanja roda
koje tek treba regulirati na primjeren nacin. Zakonsko priznanje
roda podrazumijeva zakonski uredeno priznanje necijeg rodnog
identiteta koje se ocituje kroz promjenu oznaka spola i/ili osobnog
imena u osobnim dokumentima, mati¢nim knjigama, izvatcima

iz mati¢nih knjiga, diplomama, svjedodzbama, licencijama,
certifikatima, potvrdama i bilo kojim drugim dokumentima,
registrima i mati¢nim ili identifikacijskim oznakama koje imaju rodno
ili spolno obiljezje®. Zakonsko priznanje roda mora se odvijati na
zahtjev, kao i svako drugo priznanje ¢ovjekove osobnosti, sto s
rodom za sad nije slucaj.

Europski sud za ljudska prava u vise se navrata oglasio u vezi
zakonskog priznanja roda i uvjeta pod kojima se ono mora
odvijati kako bi se osigurala i u¢vrstila ljudska prava transrodnih
osoba, napose prava na privatnost, na pravi¢no sudenje i zastitu
od diskriminacije.** Prema standardima Vije¢a Europe, drZzave
¢lanice trebale bi osigurati zakonsko priznanje roda na brz,
transparentan i svima dostupan nacin koji je potrebno temeljiti
isklju¢ivo na principu samoodredenja. Dva dokumenta Vijec¢a
Europe koji uévrséuju obveze zemalja ¢lanica vezane uz zakonsko
priznanje roda su: Preporuke CM/Rec(2010)5 Odbora ministara

53  Na primjer, jedinstveni mati¢ni broj gradana (JMBG). lako je njega u javnoj upotrebi od 2009. godine zamijenio
11-znamenkasti identifikacijski broj gradana (0IB) koji ne sadrzi kombinaciju brojki koja moze otkriti osobni podatak
o osobi, svaki gradanin/ka RH i dalje posjeduje JMBG koji u kombinaciji od 13 znamenki sadrzi i podatak o spolu koji
je vidljiv kroz kombinaciju brojeva od 10. do 12. znamenke.

54  Pitanja rodnog identiteta: https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Gender_identity_HRV.pdf
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Vije¢a Europe o mjerama suzbijanja diskriminacije na osnovama
spolne orijentacije i rodnog identiteta®® i Rezolucija 2048(2015)
‘Diskriminacija transrodnih osoba u Europi®®'.

PREPORUKA CM/REC(2010)5 ODBORA MINISTARA (VIJECA
EUROPE) DRZAVAMA CLANICAMA O MJERAMA ZA SUZBIJANJE
DISKRIMINACIJE NA OSNOVU SPOLNE ORIJENTACIJE ILI RODNOG
IDENTITETA

Tocka 21.

Drzave clanice trebaju poduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi se zajamcilo
punopravno zakonsko priznanje promjene upisa spola osobe na svim
podrucjima zivota, a posebno tako da se omoguci promjena imena i upisa
spola u sluzbenim dokumentima na brz, transparentan i dostupan nacin;
drzave c¢lanice takoder trebaju osigurati, gdje je to potrebno, odgovarajuce
priznavanje i promjene od strane nedrzavnih aktera u odnosu na klju¢ne
dokumente, kao Sto su razne obrazovne i radne potvrde.

55

56

57
58

59

Zakoni i podzakonski akti trenutno na snazi ne omogucavaju
promjenu upisa spola osobe na primjeren i zadovoljavajudi nacin
- ne postuju pravo na samoodredenje spola i proces nije dostupan
na brz, transparentan i svima dostupan na¢in. Kako bi transrodnim
osobama zakonski bio priznat rodni identitet, kao i promjena upisa
spola i osobnog imena u mati¢nim knjigama, trenutno se primjenjuju
tri razli¢ita zakona i jedan podzakonski akt te dva posebna dodatka.
Takav komplicirani pravni okvir, koji uklju¢uje ishodovanje
najmanije tri razlic¢ite suglasnosti za promjenu upisa spola, kao

i dva misljenja, znacajno odugovladi postupak i u konacénici
dovodi u nepovoljan i diskriminirajuci polozaj same podnositelje

ili podnositeljice zahtjeva u odnosu na sve druge gradane i
gradanke u postupcima promjene upisa gradanskog stanja.

Prva dva zakona odnose se samo na promjenu upisa spola.
Transrodne osobe mogu na vlastiti zahtjev, ili na zahtjev roditelja
i/ili skrbnika u slué¢aju maloljetnih osoba, promijeniti oznaku

~Spol: muski u ,Spol: Zenski“ i ,Spol: zenski* u ,,Spol: muski“. Ovo
je omogudeno na temelju Zakona o drzavnim maticama®’, koji
prepoznaje moguénost promjene upisa spola u matici rodenih (¢l.
9a), kao i Zakona o zdravstvenoj zastiti®, koji ovlaséuje Nacionalno
zdravstveno vije¢e® za davanje jednog od misljenja o ,promjeni

Preporuka CM/Rec(2010)5 Odbora ministara drzavama clanicama o mjerama za suzbijanje diskriminacije na osnovu
seksualne orijentacije ili rodnog identiteta: https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsimages/arhiva/preuzimanje/doku-
menti/ve/Preporuka%20CMRec(2010)5%200dbora%20ministara%20ministrica%20drzavama%20¢&lanicama%200%20
mjerama%20za%20suzbijanje%20diskriminacije%20na%200snovu%20seksualne%20orijentacije%20ili%20rodnog%20
identiteta.pdf

Resolution 2048 (2015) Discrimination against transgender people in Europe: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/
Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=21736 (na engleskom)

NN 96/93,76/13.

NN 150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11,154/11,12/12, 35/12,70/12, 144/12, 82/13,159/13, 22/14 , 154/14, 70/16,
131/17.

Nacionalno zdravstveno vijece je politi¢ko, struéno i savjetodavno tijelo koje na mandat o 4 godine imenuje Hrvatski
sabor na prijedlog ministra/ministrice zdravlja. Vijece ima 9 ¢lanica i €lanova, stru¢njaka i struénjakinja razli¢itih
medicinskih struka sa primarnom zadac¢om pracenja svih podrucja zdravstvene zastite u RH i davanja misljenja u vezi
zdravstvenih politika.
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spola“(¢l. 115) na temelju kojega nadlezni mati¢ni ured ¢ini promjenu
upisa spola. Osim ova dva zakona, jos tri pripadajuéa propisa
ureduju promjenu upisa spola: i) Pravilnik o nacinu prikupljanja
medicinske dokumentacije te utvrdivanju uvjeta i pretpostavki za
promjenu spola ili o Zivotu u drugom rodnom identitetu (NN 132/14),
i) Lista stru¢njaka koji imaju iskustva u radu s transseksualnim
osobama (NN 59/15), te iii) Stru¢ne smjernice za izradu misljenja
zdravstvenih radnika i psihologa o utvrdivanju uvjeta i pretpostavki
za promjenu spola i Zivotu u drugom rodnom identitetu (NN 7/16).
Temeljem ovih propisa nije mogude upisati niti jednu drugu
oznaku u rubrici ,,spol“ osim binarno zadanih kategorija ,,muskog*
i ,zenskog* spola.

Tredi zakon koji se odnosi na priznanje roda je Zakon o osobnom
imenu, koji jam¢i svakoj osobi promjenu osobnog imena, bez
posebnih odredbi koje se odnose na promjenu upisa spola ili rodni
identitet.

U svim aktima koji se izravno odnose na promjenu upisa spola
koristi se termin ,promjena spola*. Taj se termin koristi ne samo
kada zakonodavac misli na upravni postupak promjene upisa spola,
nego i kada misli na medicinske postupke prilagodbe spola. U ovom
izvjestaju ¢emo, kako prili¢i, jasno razlikovati ove postupke.

1.4.1. Promjena osobnog
imena

60

61
62

Prema Zakonu o osobnom imenu (NN 118/12, 70/17) bilo tko moze
promijeniti svoje osobno ime na jednostavan nadin, na zahtjev

i uz razumne uvjete®. Zeljeno ime moze se kulturologki smatrati
»muskim®, ,zenskim* ili ,neutralnim®, iako u zakonskom smislu ta
podjela ne postoji. Transrodne osobe u Hrvatskoj mogu odabrati
rodno odgovarajuée ime, bez ikakvih uvjetovanja izbora osobnog
imena ili prethodne promjene upisa spola®’. Promjena upisa osobnog
imena unosi se kao promjena u matici rodenih, a izvadak iz matice
rodenih ne sadrZi napomenu o promjeni osobnog imena ,,za osobe
koje promijene osobno ime prije promjene spola* (¢l. 42).

U praksi,pri podnosenju zahtjeva za promjenu imena, maticar ili
mati¢arka procjenjuje namjerava li osoba koja podnosi zahtjev za
promjenu imena,,,promijeniti spol“. Ta procjena se radi na temelju
rodne odredenosti imena i upisanog spola osobe ili na temelju
rodnog izrazavanja osobe, a u najmanje dva slu¢aja od osoba se
trazilo da uz zahtjev za promjenu imena priloZe i psihijatrijski nalaz,
iako za to ne postoji utemeljenje u zakonu®?. U nekoliko sluéajeva

Prema Zakonu o osobnom imenu (¢l. 8.), ime se ne moze promijeniti u slu¢aju vodenja kaznenog postupka protiv
podnositelja zahtjeva te u slu¢aju da odabrano ime vrijeda i ugrozava prava i slobode drugih osoba, javni poredak i
javni moral.

¢ak i u slucaju da se izbor imena smatra rodno ,neodgovaraju¢im” od spola koji je upisan u mati¢noj knjizi.

Podatak dobiven iz intervjua s osobom koja je podnijela zahtjev za promjenu upisa imena prije promjene upisa spola
(lipanj 2018.).
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mati¢ar odnosno maticarka nije bila informirana o promjenama
Zakona o osobnom imenu te je trazila ,rjeSenje o promjeni spola®,
stoga je osobi koja podnosila zahtjev savjetovano da se pozove na
konkretne odredbe iz élanaka u Zakonu o osobnom imenu®.

1.4.2. Promjena upisa spola

63

Postojeca regulativa za promjenu upisa spola je komplicirana,
diskriminatorna i ponizavajucéa. Upravni postupak promjene

upisa spola mogud je iskljucivo uz psihijatrijsku dijagnozu, kroz
postupak u kojem dolazi do preklapanja nadleZnosti drZzavne uprave
i zdravstvenog sustava. Postupak promjene upisa spola ne postuje
pravo osobe na samoodredenje vlastitog spola i roda. To¢nije, ne
omogudava osobi da na temelju vlastite Zelje, u pravnom smislu,
bude prepoznata u spolu i rodu s kojim se identificira.

Promjena upisa spola je dugotrajan postupak u kojem je ukljuéen
veliki broj institucija koje trebaju dati suglasnost i pozitivnho misljenje
osobama koje mijenjaju upis spola. Stoga ¢esto preporucujemo da
se u ovaj postupak ulazi uz pravnu podrsku udruga Zagreb Pride i
Trans Aid.

Postupak zakonskog priznanja spola je ponizavajudi za osobu
koja podnosi zahtjev i to zbog vise aspekata:

1. postupci predugo traju, u pravilu duze od propisanog roka
od 30 dana,

2. postupak je veoma birokratiziran i ukljucuje davanje
procjene od strane najmanje tri predstavnika ili predstavnice
institucija iz razli¢itih podrucja, od kojih svaka moze
postupak dodatno usporiti ili ga potpuno onemoguditi,

3.  promjenu upisuje nadlezni mati¢ni ured na temelju misljenja
politickog tijela kojeg imenuje Hrvatski sabor — Nacionalnog
zdravstvenog vijeca, temeljem Zakona o zdravstvenoj zastiti
(NN 82/13),

4. Nacionalno zdravstveno vijece svoje misljenje donosi pak
na temelju drugog misljenja, koje donose osobe s objavljene
Liste stru¢njaka koji imaju iskustva u radu s transeksualnim
osobama (NN 59/15).

Zakon o drzavnim maticama (NN 76/1) omogudéava osobama u
RH ,promjenu spola“ u rodnom listu. Ovaj zakon predvida dva
nacdina za podnosenje zahtjeva za promjenu upisa spola:

1. Da podnositelj ili podnositeljica zahtjeva trazi ,,promjenu
spola u matici rodenih” temeljem ,,promjene spola“ (odnosi
se na osobe koje su na hormonalnoj terapiji), i

Podatak dobiven iz intervjua s trans aktivistom (lipanj 2018.)



2q0so 1997 pz pluaznyjo Hoxnijod | Bouarisnip Bouljorodau blupipAls Bourouod op NAYSIBUNIDd WOUOAIZ O DUOYDZ PO :UopBaW 1ZoY

2. Da podnositelj ili podnositeljica zahtjeva trazi ,,promjenu
spola u matici rodenih“ temeljem ,Zivota u drugom rodnom
identitetu” (odnosi se na osobe koje nisu na hormonalnoj
terapiji, s obzirom da se kod ovog nacina podnosenja
zahtjeva ne trazi misljenje endokrinologa).

Procedure za zahtjev promjene upisa spola su dodatno uredene
podzakonskim aktom — Pravilnikom o nacinu prikupljanja
medicinske dokumentacije te utvrdivanju uvjeta i pretpostavki

za promjenu spola ili o Zivotu u drugom rodnom identitetu (NN
132/14). Pravilnik je iskljucivo izraden kako bi se propisao nacin
prikupljanja medicinske dokumentacije za donosenje misljenja
Nacionalnog zdravstvenog vijec¢a o promjeni upisa spola i ne ureduje
nikakva druga zdravstvena, socijalna ni pravna pitanja i potrebe
transrodnih osoba. U odnosu na razdoblje prije 2014. i negativnu
praksu Nacionalnog zdravstvenog vijeca, ovaj Pravilnik je sprijecio
praksu iskljucivog uvjetovanja promjene upisa spola podvrgavanjem
operaciji genitalne prilagodbe spola, sto je pozitivan pomak.

Promjena upisa spola unosi se kao promjena u matici rodenih, ali
kod izdavanja izvadaka iz maticnih knjiga, podatak o promjeni
upisa spola i osobnog imena ne smije biti vidljiv (Zakon o
drzavnim maticama, ¢é1.42.).

U RH postoji i dobra praksa Ustavnog suda Republike Hrvatske

o zakonskom priznanju roda. Najvaznija presuda u podrudju
priznanja roda donesena je u ozujku 2014. godine®, a to je ujedno

i prvo formalno priznanje roda osobe i dobar temelj za izradu
cjelovitog zakonskog rjeSenja o priznanju roda i samoodredenja
spola. U tom je konkretnom slu¢aju nadlezno tijelo za izdavanje
misljenja u redovnom postupku promjene upisa spola, Nacionalno
zdravstveno vijece, godinama odbijalo postupati u ovom predmetu
i donijeti misljenje temeljem kojeg bi nadlezni mati¢ni ured mogao
izvrsiti promjenu upisa spola. Matiéni ured je takoder odbijao
promijeniti upis spola bez misljenja Nacionalnog zdravstvenog
vije¢a. Vazan podatak je da osoba koja je trazila promjenu upisa
spola nije prilozila medicinsku dokumentaciju o operaciji genitalne
prilagodbe spola, Sto je u praksi do tada bio iskljuciv uvjet da
Nacionalno zdravstveno vije¢e donese pozitivno misljenje ili da
nadlezno mati¢no tijelo napravi promjenu upisa spola®®. Ustavni sud
naloZio je Ministarstvu uprave da u $to kraéem roku, ne duzem od 3
mjeseca, donese odluku o promjeni upisa spola, $to je Ministarstvo
ucinilo odmah po objavi presude, i to bez misljenja Nacionalnog
zdravstvenog vijeca.

64  Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj U-111-3173/2012 od 18. ozujka 2014.: https://narodne-novine.nn.hr/
clanci/sluzbeni/2014_04_46_872.html

65  Podatak dobiven iz intervjua s osobama koje su podnijele zahtjev za promjenu upisa spola (lipanj 2018.).
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1.4.3. Prepreke u
ostvarivanju prava na
zakonsko priznanje roda

66

67
68

U razdoblju do 2017. godine, Zagreb Pride je zaprimio brojne prijave
krSenja prava na promjenu upisa spola. Iz prijava je bilo razvidno
da Nacionalno zdravstveno vijeée ne donosi misljenja u propisanom
roku, $to onemogudava transrodne osobe u ostvarenju svojih prava.
Na primjer, u sluéaju podnosenja postupka pred Upravnim sudom, u
kojem je sudjelovao i Zagreb Pride, Nacionalno zdravstveno vijece je
ipak, nakon znatnog kasnjenja, donijelo pozitivno misljenje.

Ministarstvo uprave raspolaze podacima o promjeni upisa spola u
Republici Hrvatskoj samo za razdoblje nakon 2012. godine, dok su
Zagreb Prideu poletkom 2018. godine na upit dostavljeni skupni
podaci o broju osoba za razdoblje do svibnja 2017. U tom razdoblju
upisana je 31 promjena upisa spola, medutim taj podatak nije
razvrstan po godinama tako da nam nije poznato u kojem to¢no
razdoblju Nacionalno zdravstveno vijece nije uopcée donosilo rjesenja
o promjeni upisa spola, krsedi time Pravilnik (NN 132/14), koji rok

za donosenje rjesenja postavlja na 30 dana od dana podnosenja
zahtjeva. Na tematskoj sjednici Odbora za ljudska prava Hrvatskog
sabora u studenom 2017. priopéeno je kako je u Hrvatskoj ,vise od
50 osoba promijenilo spol“®, $to je znatan porast u odnosu na 31
osobu do svibnja 2017. Nadalje, Ministarstvo zdravstva navodi kako je
Nacionalno zdravstveno vijeée pozitivno rijesilo 73 zahtjeva od 2014.
do svibnja 2018., od ¢ega se njih osam odnosi na ,,promjenu spola*, a
65 na ,.zivot u drugom rodnom identitetu*®’.

Iz toga mozemo zakljuditi kako je Nacionalno zdravstveno vijece pocelo
postupati prema davno predanim zahtjevima, najvjerojatnije tek od
pocetka 2016., odnosno tek po objavi Liste stru¢njaka (NN 59/15).
Takoder, poznato je kako je odreden broj ljudi zahtjeve za promjenu
upisa spola podnio tek nakon sto je postalo poznato da je Nacionalno
zdravstveno vijeée krenulo s postupanjem po predmetima®,

Posebnu pozornost Zelimo skrenuti na zakonski potpuno neuredeno
podrudje izdavanja svih drugih dokumenata i njihovo uskladivanje s
promjenom upisa spola i osobnog imena u osobnim dokumentima.
To se posebno odnosi na sveucilisne i Skolske diplome te druge potvrde
obrazovnih institucija. Dok su neka sveucilista i veleudilista spremna,

na temelju vlastite razumne procjene i svijesti o izglednom izlaganju
diskriminaciji svojih bivsih studenata i studentica na trzistu rada ili
nastavku skolovanja, kao i ogiglednom narusavanju njihove privatnosti,
promijeniti upis osobnoga imena i uskladiti diplome i druge potvrde na

Saborski Odbor raspravljao o statusu i pravima transrodnih osoba u Republici Hrvatskoj: http://www.prs.hr/index.php/
suradnja/povjerenstva-i-odbori/2318-saborski-odbor-raspravljao-o-statusu-i-pravima-transrodnih-osoba-u-republici-hr-
vatskoj

Rod za Zivot, Novosti, Tamara Opaci¢, 15. svibnja 2018.: https://www.portalnovosti.com/rod-za-zivot

Podatak dobiven iz intervjua s osobama koje su podnijele zahtjev za promjenu upisa spola (lipanj 2018.).



pljIsbu zaq 30A1Z bu oAp.d | bADId pUljoWa] T

53

69

70

7
72

rodno odgovarajudi jezik®®, druga sveudili$ta i veleudilista odbijaju takve
zahtjeve pozivajudi se na neutemeljenost takvog zahtjeva u zakonu?.

Sli¢na su postupanja i kad su u pitanju svjedodzbe odnosno diplome
odgojno-obrazovnih institucija. Zagreb Pride je u jednom slu¢aju
uputio osobu na pokretanje postupka pred Pravobraniteljicom

za ravnopravnost spolova iz razloga s$to je obrazovna ustanova
odbila izdati svjedodZbu transrodnoj osobi u odgovaraju¢em rodu.
Ovaqj slucaj je okonéan izdavanjem preporuke Pravobraniteljice o
nuznosti izdavanja uvjerenja i svjedodZbi u odgovarajuc¢em rodu.
Osim navedenog postoji i dobra praksa Ustavnog suda RH. Tako

je u predmetu iz studenog 2017. godine”" Ustavni sud ponistio

sva rjesenja u kojima Sveuciliste u Zagrebu, tocnije Fakultet
elektrotehnike i raCunarstva te Upravni sud u Zagrebu odbijaju izdati
sveucilisnu diplomu transrodnoj osobi u skladu s njezinim imenom i
rodno odgovarajucim jezikom. Tek u lipnju 2018. godine Ministarstvo
znanosti i obrazovanja poslalo je uputu svim skolama, visokim
Skolama i fakultetima da na zahtjev osoba koje su promijenile
upis spola nakon zavrsetka skolovanja izdaju svjedodzbe,
odnosno diplome s novim imenom i u odgovarajuéem rodu’?, dok
je izmjenama Pravilnika o pedagoskoj dokumentaciji i evidenciji

te javnim ispravama u $kolskim ustanovama (NN 42/17) u svibnju
2017., Skolske svjedodZbe i druge javne isprave (potvrde i uvjerenja)
vi$e ne sadrze rubriku u kojoj se iskazuje spolfrod uéenika ili u¢enice
(»sin“ i ,kéi*) te imena roditeljé ili skrbnikad (Cl. 48.).

Unato¢ kompliciranom i birokratiziranom postupku za promjenu
upisa spola i osobnog imena te sve brojnijim i obvezujuéim
presudama Europskog suda za ljudska prava i Ustavnog suda RH,
transrodne osobe i dalje otezano ostvaruju svoja prava. U praksi,
tijela zaduZena za provedbu zakona ne poznaju ni postojedi zakonski
okvir za priznanje roda, ni praksu Europskog suda za ljudska prava

i Ustavnog suda RH pa su transrodne osobe u pravilu prisiljene

sva svoja prava ostvarivati kroz upravni ili antidiskriminacijski
postupak ili pak postupak pred Pravobraniteljicom za ravnopravnost
spolova, $to potvrduje i praksa sudskih predmeta koje inicira Zagreb
Pride. Institucionalna diskriminacija transrodnih osoba moze se
znatno smanjiti tek donosenjem zakonskog propisa koji ¢e na
sveobuhvatan nacin urediti prava i potrebe transrodnih osoba.

Zagreb Pride zagovara da se promjena upisa spola uredi kroz
jedan jedinstveni zakonski propis koji omogudéava svakoj osobi

da, na zahtjev, bez suglasnosti drugih i bez dijagnoze, promjeni
upis spola u svim dokumentima, na jednak nacin na koji se mijenja
osobno ime opisano u poglavlju 1.4.1. Promjena osobnog imena.

Zagreb Pride je u travnju 2018. godine poslao upit svim javnim i privatnim sveucilistima i veleu¢ilistima u RH, sveuku-
pno 47 dopisa, u kojim ih pitamo omogucavaju li osobama koje su za vrijeme ili nakon studija promijenile upis spola
i/ili osobnog imena u drzavnim maticama prilagodbu diploma i drugih dokumenata. U zakonskom roku od 30 dana
odgovore smo dobile od samo 3 sveucilista i 2 veleucilista. Sveuciliste Vern, SveuciliSte u Zadru i Zdravstveno veleu-
¢iliste u Zagrebu su odgovorili kako bi izdali ili da ve¢ jesu izdavali rodno prilagodene diplome transrodnim osobama.
Sveuciliste u Dubrovniku je u dopisu napisalo da je dokumente moguce promijeniti samo tijekom studiranja, no nakon
Sto osoba diplomira, prilagodba navodno vise nije moguéa. Jedno veleuciliste je samo odgovorilo kako do sada nije
zaprimilo zahtjev za promjenu diplome temeljem promjene upisa spola u drzavnim maticama.

Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj U-111-361/2014 od 21. studenog 2017.: https://sljeme.usud.hr/usud/
praksaw.nsf/7114c25caa361e3ac1257f340032f11e/c12570d30061ce54¢12581e200377476/SFILE/U-111-361-2014.pdf

Ibid.

Ministarstvo dalo uputu: Transrodnima izdajte diplome s novim imenom, Vecernji list, lva Boban Valeci¢, 15. lipnja
2018.: https://www.vecernji.hr/vijesti/ministarstvo-dalo-uputu-transrodnima-izdajte-diplome-s-novim-imenom-1251898
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1.4.4. PREPORUKE ZA
ZAKONSKO PRIZNANJE
RODA | SAMOODREDEN|E
SPOLA

1

Hitno usvojiti poseban i sveobuhvatni zakonski propis koji ¢e
na primjeren i pristupacan nacin, postujudi tjelesni integritet,
osobnost svake osobe i njihovo pravo na rodnu i spolnu
raznolikost kao najvisim vrednotama Ustava RH:

urediti cjelovit postupak promjene upisa spola u
mati¢nim knjigama i svim osobnim i identifikacijskim
dokumentima. Taj postupak mora biti zasnovan na
principu samoodredenja spola i roda te biti dostupan
na zahtjev osobe, bez uvjetovanja i suglasnosti drugih
osoba,

b

omoguditi promjenu svih dokumenata koji se

ticu rada i obrazovanja (svjedodzbi, diploma,
licencija, certifikata i potvrdi) i njihovo izdavanje u
odgovaraju¢em rodu i osobnom imenu,

C

osigurati privatnost i postivanje samoodredenog
spola i/ili rodnog identiteta osobe u svim podrucjima
privatnog i javnog Zivota, a narodito u podrudju
Skolstva, visokog obrazovanja i znanosti, rada,

pred pravosudem i pri koristenju svih javnih usluga,
ukljucujuci zdravstvenu zastitu i socijalnu skrb,
jamciti pravo na dostupnost cjelovite i cjeloZivotne
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2

zdravstvene zastite i svih Zeljenih i neuvjetovanih
medicinskih postupaka za prilagodbu spola,

d

transrodnih osoba na nadin da se prilikom ili nakon
promjene upisa spola osigura zadrzavanje svih stecenih
prava u postojecoj zajednici obiteljskog zivota,

€

zabraniti svako necovje¢no postupanje na stetu

drugih osoba i njihovog tjelesnog integriteta zbog
njihovog rodnog identiteta, rodnog izrazavanja, spolne
orijentacije i spolnih karakteristika, ukljucujudi sve
oblike kirurskih zahvata bez pristanka same osobe

ili bilo kojeg oblika reparativhe odnosno konverzijske
terapije ili postupaka koji se mogu smatrati tomu nalik,

f

osigurati da se rodni identitet osobe postuje u svakoj
javnoj i sluzbenoj komunikaciji, neovisno o oznaci spola
koja je upisana u mati¢nu knjigu,

omoguditi osobama da se samoodrede kroz upis
neodredene oznake spola u mati¢noj knjizi ili osobnim
dokumentima (npr. “drugo” i/ili ,X*).

Izraditi preporuke i osigurati dodatnu edukaciju za zaposlenike

i zaposlenice tijela drzavne i javne uprave s ciljem dokidanja
svakog diskriminiraju¢eg odnosa prema osobama zbog njihovog
rodnog identiteta i/ili izrazavanja.
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Zabrana izravne i neizravne diskriminacije na podrudju rada i
radnih uvjeta, ukljucujudi kriterije odabira i uvjete zaposljavanja,
napredovanja, profesionalnog napredovanja, stru¢nog
osposobljavanja i prekvalifikacija, propisana je vazeéim Zakonom
o radu (NN 93/14, 127/17) sukladno posebnim propisima, a to su

u Hrvatskoj Zakon o suzbijanju diskriminacije (NN 85/08, 112/12),
kao i Zakon o ravnopravnosti spolova (NN 82/08). Takoder, Zakon o
radu namece poslodavcu koji zaposljava najmanje dvadeset radnika
obvezu donosenja i objave pravilnika o radu kojim, izmedu ostaloga,
treba urediti mjere zastite od diskriminacije ako ta pitanja veé nisu
uredena kolektivnim ugovorom (Zakon o radu, ¢l. 26.).

lako je diskriminacija u podrudju rada zabranjena, istrazivanja i
iskustva iz prakse te prituzbe LGBTIQ osoba ukazuju na ucestalo
postojanje diskriminacije i uznemiravanja koje se najéesée ne
prijavljuje. Ovo nas navodi na zakljuéak da pojedini poslodavci ili
poslodavke ne postuju zabranu diskriminacije, niti obvezu zastite
dostojanstva radnika i radnica, da se radni¢ka prava LGBTIQ osoba
Cesto krse te da se pravni mehanizmi zastite od diskriminacije

na radu ne provode. To potvrduju i izvjestaji Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova’?, koji ukazuju da je za razdoblje 2014. -
2017. primila vise prituzbi za diskriminaciju LGBTIQ osoba na trzistu
rada, iako je vidljivost takvih slu¢ajeva zbog nepokretanja sudskih
postupaka relativno niska.

Kao i u slu¢ajevima diskriminacije po drugim osnovama, jedan

od glavnih razloga rijetkog prijavljivanja diskriminacije na radu je
strah od gubitka radnog mjesta, smanjenja plade ili nemogucnost
napredovanja, $to je dodatno poja¢ano dugotrajnim nepovoljnim
ekonomskim uvjetima i stanjem visoke nezaposlenosti.

2.1. Polozaj
LGBTIQ osoba na
radnom mjestu

Podrudje rada i polozaj LGBTIQ osoba na radnom mijestu je i dalje
nedovoljno istraZzeno. Kod poslodavaca i poslodavki ne postoji
svijest o potrebi zastite LGBTIQ osoba od diskriminacije, kao niti o
potrebi stvaranja inkluzivnog okruzenja za sve radnike i radnice.
Medutim, u posljednjih nekoliko godina, otkako su se zastitom LGBTIQ
osoba u podrudju rada pocele baviti organizacije civilnog drustva, ta
svijest polako pocinje rasti. O iskustvima LGBTIQ osoba na radnom
mjestu govori nekoliko istrazivanja koja ukazuju da je diskriminacija

73  lzvijeSca o radu pravobraniteljice za ravnopravnost spolova: http://www.prs.hr/index.php/izvjesca
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na radnom mjestu ili prilikom trazenja posla rasirena, kao i da LGBTIQ
osobe na radnom mjestu uglavnom skrivaju svoju spolnu orijentaciju

ili rodni identitet. Prema istrazivanju Zagreb Pridea iz 2013. godine, od
690 ispitanih LGBTIQ osoba ¢ak 54% skriva svoju spolnu orijentaciju i
rodni identitet na poslu, 7% ispitanika i ispitanica je jednom dozivjelo
diskriminaciju na radnom mijestu ili prilikom javljanja na posao, a 8% ih
je diskriminaciju dozivjelo vise puta.

LGBTIQ organizacije ¢esto dobivaju prijave o diskriminaciji

na radu, medutim tek manji dio prijava zavrsi pokretanjem
antidiskriminacijskog sudskog postupka. Najéeséi razlog je
izostanak podrske diskriminiranoj osobi od kolegica i kolega te
strah od gubitka posla.

Takve trendove potvrduje i istrazivanje ,LGBTI ravnopravnost na
radnom mjestu“ udruge K-zona koje je provedeno 2016. godine’.
Rezultati pokazuju kako od 389 osoba koje su sudjelovale u
istrazivanju, njih 26% u potpunosti skriva svoju spolnu orijentaciju,
rodni identitet i/ili rodno izrazavanje na poslu, 38% tvrdi da su na
poslu djelomiéno out, a samo ih 37% tvrdi da su u potpunosti out
na poslu. Nadalje, 13% sudionika i sudionica ovog istraZivanja

su u Zivotnom partnerstvu, od kojih 55 % nije o tome obavijestilo
poslodavca, iako imaju pravo ostvariti prava koje im kao

zivotnim partnerima ili partnericama pripadaju. Vedina osoba
skrivanjem vlastite spolne orijentacije i/ili rodnog identiteta zeli
izbjeéi neugodnosti i probleme na poslu, od ¢ega se Cesto istice
nemoguénost dobivanja ugovora na neodredeno. Nekoliko osoba
koje su sudjelovale u ovom istrazivanju, a rade u obrazovnom
sustavu, opisuju svoju radnu okolinu kao izrazito homofobnu jer su
suocene s homofobnim komentarima uéenika i uenica, a nekima

je izri¢ito zabranjeno outanje zbog navodnog nepovoljnog utjecaja
na djecu. Kad je u pitanju diskriminacija na radnom mjestu, ¢ak
75% ispitanika i ispitanica doZivjelo je neki od oblika diskriminacije,
uznemiravanija ifili zlostavljanja, pri ¢emu je najvedi broj (61%) bio
izlozen homofobnim komentarima i S$alama. Prijetnje je dobivalo njih
9%, a fizickom nasilju bilo je izlozeno 3% osoba koje je sudjelovalo u
istrazivanju. Alarmantan je podatak da je od 75% LGBTI osoba koje
su dozivjele neki od navedenih oblika diskriminacije, uznemiravanja i/ili
zlostavljanja na radu, svega 11% je to prijavilo poslodavcu.

U sklopu istoimenog projekta udruge K-zona i partnerica’ o radni¢kim
pravima LGBTIQ osoba, napravljen je i Indikator ravnopravnosti

na radnom mjestu kojim poslodavci mogu mjeriti svoje djelovanje i
uspjesnost u smanjenju diskriminacije na osnovi spolne orijentacije,
rodnog identiteta i izrazavanja te stvaranju inkluzivnog okruzenja

za LGBTIQ osobe na radnom mjestu. U 2017. godini, Indikator
ravnopravnosti je ispunilo 94 poslodavca koji ukupno zaposljavaju
preko 12 tisuca radnika i radnica na podrucju RH. Od toga broja,
samo 39 poslodavaca odludilo je javno podijeliti informaciju o
sudjelovanju u Indikatoru ravnopravnosti, na ¢emu im je dodijeljeno
priznanje za doprinos LGBTI ravnopravnosti na radnom mjestu.

LGBTI ravnopravnost na radnom mjestu: http://ravnopravnost.lght/2017/02/10/Igbti-ravnopravnost-na-rad-
nom-mjestu-rezultati-istrazivanja/

BRID - Baza za radnicku inicijativu i demokratizaciju, Udruga Zora te Lezbijska organizacija Rijeka ‘LORI' u suradnji s
udrugama Trans Aid i Zagreb Pride.
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Nisu nam poznata istrazivanja o stavovima poslodavaca o LGBTIQ
osobama na radnom mjestu koja su provodena u izvjestajnom
razdoblju (2014. - 2017.). Medutim, poznati su stavovi gradana i
gradanki o LGBTIQ osobama i njihovom radu u pojedinim zanimanjima
u javnom sektoru. Na primjer, prema istrazivanjima agencije Ipsos za
Zagreb Pride iz 2016. godine,’® ¢ak 42% ispitanih osoba smatra da
LGBTIQ osobama ne treba dozvoliti rad s pacijentima na podrudju
obiteljske medicine.

2.2. Diskrimina-
cija LGBTIQ
osoba u podrucju
rada - primjeri iz
prakse

76

U izvjeStajnom razdoblju 2014. - 2017., Zagreb Pride je zaprimio tri
prijave za diskriminaciju na radnom mjestu po osnovi spolne orijentacije
te jednu prijavu za diskriminaciju na radu na temelju zdravstvenog
stanja, to¢nije HIV pozitivnog statusa. U prva dva sluéaja radilo se

o diskriminaciji i uznemiravanju na radnom mjestu, a prijave su nam
podnijeli gej muskarci. Oba su u trenutku kada su nam se obratila bila
zaposlena u javnom sektoru: prvi u jednoj drzavnoj agenciji, a drugi

kao djelatnik u jednom ministarstvu. Tre¢a osoba bila je zaposlena
takoder u javnom sektoru, u javnoj ustanovi, ali joj se zbog HIV+ statusa
uskracdivao rad. U prva dva sluéaja, obavijestena je i Pravobraniteljica
za ravnopravnost spolova koja je u skladu s ovlastima pokrenula
odgovarajuée mjere za zastitu od diskriminacije.

Prvi slu¢aj, slu¢aj diskriminacije na radu u drzavnoj agenciji, prijavljen
nam je 2014. godine. Osoba koja nam se obratila za pravnu pomoc¢
tvrdila je da je izlozena diskriminaciji od strane vise nadredenih osoba

i to iskljucivo na temelju svoje spolne orijentacije. Diskriminacija

se manifestirala tako da se umanjivala vrijednost rada prituzitelja,
kaznjavalo ga se za nezgode na radu u kojima nije sudjelovao,
onemogucavan mu je odlazak na stru¢ne skupove i konferencije na koje
su uredno odlazile njegove kolege na istom polozaju. Nadalje, dani su
mu poslovi koji nisu na njegovoj razini obrazovanja ili mu poslovi uopce
nisu davani te je bio izlozen uvredljivom govoru. Postupak za zastitu od

Istrazivanje je dostupno kod Zagreb Pridea
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78

diskriminacije na radu je pokrenut 2014. godine, ali do zavrsetka ovog
izvjeSca nije nam poznato je li doslo do presude.

Drugi slu¢aj, sluéaj diskriminacije na radu u jednom ministarstvu
prijavljen nam je 2017. godine. Radilo se o prituzbi za
onemogudavanje napredovanja zbog spolne orijentacije,
uznemiravanije te uvredljivo i ponizavajucée postupanje od strane
nadredenih i kolegica i kolega. Osoba koja nam se prituZila obavijestila
nas je i o postupku koji je voden pred Eti¢kim povjerenstvom, na nadin
kako je to propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i Eti¢kim
kodeksom drzavnih sluzbenika. U postupku, to¢nije Izvjescu Etickog
povjerenstva, ustvrdeno je kako nije doslo do kréenja Etickog kodeksa,
te kako nema dokaza da su rukovodedi sluzbenici i sluZbenice, te ostali
sluZbenici i sluzbenice u svojoj komunikaciji uznemiravali prituzitelja,

a posebno ne na temelju njegove spolne orijentacije. Zbog straha

od gubitka radnog mjesta i stvorenog nepovoljnog okruzenja za
prituZitelja, osoba je odlucila da neée pokretati nikakve pravne radnje
do eventualnog premjestaja na drugo radno mjesto.

Sudska praksa u podrudju diskriminacije na radu je ograni¢ena.

Jedina pravomo¢dna presuda u kojoj je utvrdena diskriminacija na

radu koja nam je poznata, je slu¢aj u predmetu Kresic protiv Fakulteta
organizacije i informatike (FOI). U presudi iz 2013. godine Zupanijski

sud u Varazdinu potvrdio je odluku nizeg suda kako je tuzitelj pretrpio
diskriminaciju na temelju spolne orijentacije. U zasebnom postupku

za nadoknadu stete prouzro¢ene diskriminacijom, sud je odredio da
odsteta koju FOI treba platiti Kresicu iznosi 75 000 kuna, a ne 250

000 kuna, koliko je stajalo u tuzbenom zahtjevu. Na tu presudu je
ulozena Zalba smatrajuéi kako iznos presude nije ujednacen s praksom
Europskog suda za ljudska prava, kako dosudeni iznos nije ucinkovit, niti
proporcionalan pretrplienoj diskriminaciji, niti da visina odstetnog iznosa
moze imati odvracajudi u¢inak prema FOI-u kao diskriminatoru”’.

Kad su u pitanju transrodne osobe, za izvjestajno razdoblje nemamo
novih prijava za diskriminaciju, niti je, koliko nam je poznato, ikada
pokrenut sudski postupak za diskriminaciju transrodne osobe na radu.
Jedina prituzba koju smo imali je ona iz proslog izvjeséa’® koja se odnosi
na uznemiravanje transzene na radnom mjestu. Nju su nadredeni i
kolegice i kolege odbijali oslovljavati u imenu i rodu u kojem se ona
identificira, nije joj bila dozvoljena promjena elektroni¢ke poste u skladu
s novim imenom, ¢ak niti nakon zakonski provedene promjene osobnog
imena. Onemogucéavano joj je da komunicira s klijentima i klijenticama
te je bila izlozena raznim oblicima mobbinga. U konacnici, nadredene
su osobe izvrsile pritisak na zrtvu diskriminacije da potpise sporazumni
otkaz ugovora o radu, ¢ime je onemogudeno pokretanje postupaka za
zastitu njezinih radnih prava.

Kresi¢ ulozio Zalbu na presudu o odsteti: ‘Dosudeni iznos ne odgovara zahtjevima Europskog suda za ljudska prava’,
Goga Ki$, Crol, 5. studenog 2015.: https://www.crol.hr/index.php/vijesti/7123-kresic-ulozio-zalbu-na-presudu-o-odsteti-
dosudeni-iznos-ne-odgovara-zahtjevima-europskog-suda-za-ljudska-prava

Vidi slucaj ,Odvjetnicki ured”, u Rozi Megafon: Izvjestaj Zagreb Pridea o stanju ljudskih prava LGBTIQ osoba u Republici
Hrvatskoj 2010. — 2013.: http://www.zagreb-pride.net/new/wp-content/uploads/2015/02/izvjestaj2014.pdf
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2.3. PREPORUKE ZA
UNAPREDENJE POLOZAJA
LGBTIQ OSOBA U
PODRUCJU RADA

1

Osigurati dodatnu edukaciju sudskih i pravosudnih djelatnika
i djelatnica, ali i zrtvi diskriminacije na radu, posebno o nacelu
prebacivanja tereta dokazivanja u postupcima.

2

Uspostaviti suradnju i koordinaciju LGBTIQ organizacija i
sindikata javnih sluzbi sa svrhom zajednickog i efikasnog
suzbijanja diskriminacije LGBTIQ djelatnika i djelatnica javnih i
drzavnih sluzbi.

3

Nastaviti provoditi programe za osvjestavanje poslodavaca

o antidiskriminacijskim politikama u vezi sa spolnom
orijentacijom i rodnim identitetom koristeci dobru praksu i
preporuke udruga civilnog drustva koje su provodile projekte i
istrazivanja koji se ticu rada i radnih uvjeta za LGBTIQ osobe.

4

Izmjenama i dopunama zakona koji se ti¢u radnih odnosa
obvezati svaki poslovni subjekt na pravne akte i/ili pravilnike
kojima se stite prava i zabranjuje diskriminacija, izmedu
ostalih, i po osnovama spolne orijentacije, rodnog identiteta i/
ili izrazavanja i da ti pravilnici i akti budu dostupni zaposlenim
osobama.
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5

Obvezati ministarstva da konkretnim mjerama osiguraju
LGBTIQ radnicama i radnicima u javhom sektoru sigurno i
nediskriminirajuce radno okruzenje.

6

Povecati kapacitete sindikata za rad na suzbijanju
diskriminacije LGBTIQ osoba na radnom mjestu kroz suradnju
sindikata i organizacija civilnog drudtva. Zivot na margini
drustva i siromastvo je drustveno stanje koje pogada brojne
gradane i gradanke, pa tako i LGBTIQ osobe, narocito
transrodne osobe. Drustvena i institucionalna diskriminacija
kojoj su izlozene LGBTIQ osobe posebno je otezavajuda
okolnost za osobe koje nemaju dovoljno sredstava za

svoje materijalne i Zivotne potrebe, Sto rezultira time da ih
uvjeti zivota dodatno iskljucuju iz aktivnog sudjelovanja u
aktivnostima i djelatnostima koje se smatraju uobi¢ajenima u
drustvu.



Prave na
pristup

sli:;i ; ‘

uslugnmé
socijdine

skrbi bez
diskriminacije
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Siromastvo se po definiciji oituje na razli¢ite nac¢ine, medu kojima su
nedostatak dohotka i sredstava potrebnih za osiguravanje odrzive
egzistencije, glad i neuhranjenost, slabo zdravlje, nedostupnost

ili ograni¢ena dostupnost obrazovanja i drugih temeljnih usluga;
poveéana smrtnost, ukljuujuéi smrtnost od bolesti; beskucnistvo

i neodgovarajudi stambeni uvjeti; nesigurno okruzenje, drustvena
diskriminacija i izolacija. Siromastvo dovodi do negacije ljudskih
prava, a bitna posljedica jest nemogucnost sudjelovanja u
odlucivanju u gradanskom, drustvenom i kulturnom Zivotu zajednice.

Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 157/13, 152/14, 99/15, 52/16,
16/17, 130/17) zabranjena je diskriminacija sukladno posebnom
propisu, a to je Zakon o suzbijanju diskriminacije (NN 85/08,
112/12). Socijalne usluge i prava iz sustava socijalne skrbi moraju
biti jednako dostupna LGBTIQ osobama kao i drugim gradanima i
gradankama. LGBTIQ osobe mogu biti korisnici i korisnice socijalne
skrbi kao pojedinci i pojedinke, kao obitelji — Zivotni partneri ili
zivotne partnerice — ili kao obitelji s djecom pod partnerskom skrbi ili
roditeljskoj skrbi zivotnog partnera ili partnerice. Korisnici ili korisnice
socijalne skrbi mogu biti i LGBTIQ mladi i djeca — Zrtve obiteljskog

ili drugog nasilja, djeca bez odgovarajuée roditeljske skrbi. Nadalje,
LGBTIQ osobe mogu biti korisnice ili korisnici socijalne skrbi i kao
osobe s invaliditetom, zrtve nasilja u obitelji, medupartnerskog
nasilja ili nasilja u vezama, mogu biti stare i nemoéne osobe, osobe
ovisne o alkoholu, drogama ili drugim oblicima ovisnosti, kao
socijalno ugrozene osobe te kao beskucnici odnosno beskucnice.

Treba napomenuti kako su izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnoj skrbi kroz 2017. godinu ispravljeni svi formalni nedostaci
Zakona u definiciji obitelji te je on ujednacen sa Zakonom o zivotnom
partnerstvu u kojem je takoder upisana antidiskriminacijska

norma u ¢l. 64. Prema tome, ista prava i usluge iz socijalne skrbi
koja pripadaju bracnim ili izvanbra¢nim drugovima kao ¢lanovima

i ¢lanicama obitelji odnose se na zivotne i neformalne zivotne
partnere ili partnerice.

S obzirom na slabo istrazeno podrudje, potrebe LGBTIQ gradana
i gradanki u podrudju socijalne skrbi u ovom poglavlju svest ¢emo
na tri bitna problema s kojima smo se susrele neposredno u svom
radu: na prevenciju beskuc¢nistva kod LGBTIQ mladih, suzbijanje
obiteljskog nasilja i nasilja u vezama te na zastitu LGBTIQ osoba,
narocito parova, od diskriminacije u podruéju najma stanova.
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3.1. Diskrimina-
cija LGBTIQ
osoba u pristupu
socijalnoj skrbi

79

U RH provodi se Strategija borbe protiv siromastva i socijalne
isklju¢enosti za razdoblje od 2014. do 2020.7°,,Spolne i rodne
manjine“ navedene su u toj Strategiji kao obiljezje iskljuéenosti s
obzirom na identifikaciju i u tom smislu se LGBTIQ osobe svrstava
medu najranjivije skupine stanovnistva. Strategija navodi Cetiri
velike skupine koje su u najveéem riziku od siromastva, a to su:
djeca i mlade osobe, starije osobe i umirovljenici i umirovljenice,
nezaposlene osobe i osobe s invaliditetom. Strategija prepoznaje
da je socijalna iskljuéenost pojedinaca i pojedinki ili grupe ¢esto
posljedica diskriminatornog postupanja. Strateska podrudja u
borbi protiv siromastva i socijalne iskljuéenosti su: obrazovanije

i cjelozivotno ucenje; zaposljavanje i pristup zaposljavanju;
stanovanje i dostupnost energije; pristup socijalnim naknadamai
uslugama; pristup zdravstvenom sustavu; skrb o starijim osobamaj;
borba protiv zaduZenosti i financijska neovisnost; uravnotezeni
regionalni razvoj.

Dostupni statisti¢ki podaci i istrazivanja provedeni kako na opcoj
populaciji, tako na LGBTIQ populaciji (FRA 2012%°, Zagreb Pride
2013%Y), previse su generalizirani da bi se iz njih dao izvesti specifi¢an
odnos LGBTIQ osoba prema riziku od siromastva. Europska

agencija za temeljna prava (FRA) provela je 2012. godine opsezno
istraZivanje u kojem je sudjelovalo 93.000 osoba iz zemalja EU.

Iz ovog istrazivanja proizlazi da su LGBTIQ osobe suocene s
diskriminacijom u svim podrudjima socijalnog i ekonomskog zivota.
IstraZivanje Zagreb Pridea iz 2013. godine, pokazuje i zapazeniju
pojavnost diskriminacije na podruéju rada, obrazovanja te pristupu
javnim i privatnim uslugama. Uz to, preko polovice ispitanika i
ispitanica istraZivanja Zagreb Pridea uopde ne govori otvoreno

0 sv0joj spolnoj orijentaciji ili rodnom identitetu na poslu (Vise u
poglavlju 2.1. Polozaj LGBTIQ osoba na radnom mjestu).

Strategija borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti za razdoblje od 2014. do 2020.: https://vlada.gov.hr/

UserDocsImages/ZPPI/Strategije/Strategija%20borbe%20protiv%20siromastva.pdf
80  EULGBT Survey: http://fra.europa.eu/en/survey/2012/eu-Igbt-survey.

81 Brutalna stvarnost: Istrazivanje o nasilju, diskriminaciji i zlo¢inu iz mrznje protiv LGBTIQ osoba u Republici Hrvatskoj:
http://www.zagreb-pride.net/hr/brutalna-stvarnost-istrazivanje-o-nasilju-diskriminaciji-i-zlocinu-iz-mrznje-pro-

tiv-lgbtig-osoba-u-republici-hrvatskoj/.
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3.1.1. LGBTIQ osobe i rizik
od beskucnistva - primjeri
iz prakse

lako u RH nije provodeno istrazivanje o pojavnosti LGBTIQ
beskucdnistva, niti su u tom podrucju radene procjene potreba,
Zagreb Pride i druge udruge u vise su navrata u izvjesStajnom
razdoblju, kao i u ranijim razdobljima, zabiljeZile potrebu hitnog
stambenog zbrinjavanja LGBTIQ osoba koje su se u nekom trenutku
nasle bez doma ili su bile izloZzene neizdrzivom psihi¢kom ili
fizickom nasilju. Bududi da te osobe nisu imale dovoljno sredstava
za stambeno zbrinjavanje, trazile su hitnu pomoc i solidarnost od
LGBTIQ udrugai ili/i pripadnica ili pripadnika LGBTIQ zajednice. U
vecini sluéajeva, radi se o mladim osobama koje se skoluju ili su
nezaposlene i nemaju nikakvih prihoda, a u jednom slu¢aju radilo se
o trans osobi. Sve osobe koje su u nekom trenutku bile beskuénice
ili besku¢nici ili su bile izlozene riziku od beskuénistva Zrtve su
obiteljskog nasilja od strane roditelja ili muskog partnera. Bududi
da ne postoji program ili sustav hitnog rjeSavanja ovakvih oblika
obiteljskog nasilja koje se dogada iskljudivo zbog diskriminacije,

a sustav socijalne skrbi pokazao se neosjetljivim ili iskljucivim

za LGBTIQ osobe, ove su osobe zbrinute izvaninstitucionalnim
putem uz potporu i solidarnost udruga te pojedinaca i pojedinki. U
nekoliko su slu¢ajeva LGBTIQ zajednica i udruge organizirale akcije
prikupljanja financijskih sredstava za hitne potrebe stambenog
zbrinjavanja putem najma stana, medutim nikakve konkretne
dugorocéne mjere i dalje ne postoje te su osobe u takvoj situaciji u
pravilu ostavljene da se snalaze same.
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3.2. Suzbijanje
obiteljskog
nasilja 1 nasilja

u vezama koje
ukljucuju LGBTIQ
osobe

Sankcioniranje obiteljskog nasilja regulirano je u sklopu Cetiri zakona
i dva protokola: Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji (NN 70/17),
Kaznenim zakonom (NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17),
Obiteljskim zakonom (NN 05/15) i Zakonom o zZivotnom partnerstvu
(NN 92/14), te Protokolom o postupaniju u sluéaju nasilja u obitelji
(2004) i Protokolom o postupanju u slu¢aju seksualnog nasilja (2014).
Donosenjem Zakona o Zivotnom partnerstvu, svi oblici obiteljskog
nasilja odnose se i na obiteljske zajednice parova istog spola.

Zakon o zastiti od nasilja u obitelji definira obiteljsko nasilje kao
svaki oblik fizi¢kog, psihi¢kog, seksualnog ili ekonomskog nasilja.
Medu ostalim elementima, to uklju¢uje primjenu psihicke prisile koja
je prouzrocila osjecaj straha, ugrozenosti i povrede dostojanstva,
verbalne napade, uznemiravanje sredstvima za komunikaciju
ukljucujudi tiskane i elektronicke medije, protupravnu izolaciju

ili ugrozavanje slobode kretanja, uhodenje, seksualno nasilje i
uznemiravanje, unistavanije ili ostedivanje osobne ili zajednicke
imovine, zabranu ili onemogudavanje koristenja osobne i zajednicke
imovine i osobnih prihoda, prisilu na ekonomsku ovisnost itd. Prema
Kaznenom zakonu, obiteljsko nasilje moze biti i kazneno djelo
ukoliko se kod zrtve javlja osjeéaj straha za vlastitu sigurnost ili

za sigurnost druge bliske osobe ili u slu¢aju da je Zrtva stavljena u
ponizavajuéi polozaj. Zastita djece je pak regulirana odredbama o
obiteljskom nasilju u Obiteljskom zakonu.

Nasilje u vezama koje se zakonski ne smatraju obiteljskim
zajednicama (jer ne traju najmanje tri godine), jos uvijek se ne
sankcionira kao zasebno kazneno djelo. Stoga su osobe koje
trpe nasilje u vezama primorane pokretati privatne tuzbe protiv
pocinitelja ili ih prijaviti za ,,obi¢na“ kaznena djela koja se odnose
na nasilje. Medutim, neki oblici agresivnog ponasanja izmedu
dviju bliskih osoba, ukljucujudi i osobe koje bile u ljubavnoj vezi,
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braku, izvanbracénoj zajednici, formalnom ili neformalnom Zivotnom
partnerstvu, mogu se kvalificirati kao “nametljivo ponasanje” i
sankcionirati temeljem ¢lanka 140., stavka 2. Kaznenog zakona. Ove
odredbe medutim odnose se samo na osobe koje su prekinule tu
vezu, ali ne i na trenutne partnere u vezi.

Obiteljsko nasilje se tek od 2014. godine prepoznaje kao takvo u
vezama osoba istoga spola, a pritom pravosude i policija te sustav
socijalne skrbi ne prepoznaju potrebe transrodnih osoba koje su u
pravilu iskljuéene iz postojeceg protokola a time i svih mjera koje se
ticu suzbijanja obiteljskog nasilja. To potvrduje i istrazivanje Zagreb
Pridea iz 2016. godine®? o specificnostima obiteljskog nasilja i nasilja
u vezama protiv lezbijki i transzena. Na primjer, dvije transzene koje
smo intervjuirale su izrazile visoku razinu nepovjerenja prema policiji,
medicinskom osoblju i pravosudnom sustavu. To nepovjerenje temelje
na vlastitom iskustvu, stoga se najéesée odluéuju na neprijavljivanje
obiteljskog nasilja ili nasilja koje trpe u vezama. Jedna od njih navela
je kako je ¢ak i u zdravstvenom sustavu dozivjela nepoznavanje
transrodnosti, a obje govore o negativnim iskustvima s policijom.
Unutar istog istrazivanja ustanovile smo i praksu sklonista za zene
koja zahtijeva od Zrtvi obiteljskog nasilja da prijavi obiteljsko nasilje
policiji kao preduvijet za primanje u skloniste, Sto transzene iz naseg
istrazivanja odbijaju udiniti zbog prijasnjih negativnih iskustava s
policijom. Neka skloniSta za Zene Zrtve nasilja obrazlozila su nam ovu
praksu kao jedini sluzbeni indikator kojim mogu opravdati financijske
troskove za pruzanje ove vrste socijalne pomodi. Donatori koji
zahtijevaju ovakvu praksu su jedinice lokalne uprave i/ili Ministarstvo
socijalne politike.

3.3. Pravo na
stanovanje

Podrudje stanovanja je opcenito slabo regulirano. U postojecem
Zakonu o najmu stanova (NN 91/96, 48/98, 66/98, 22/06) brojna
pitanja, prava, obveze i odnosi uopce nisu regulirani, ne postoji
nadlezno tijelo za zastitu prava stanoprimaca/stanoprimki ili
interesa stanodavaca/stanodavki, a povrh svega Zakon nije

ni uskladen s odredbama Zakona o Zivotnom partnerstvu, veé
spominje samo bra¢ne drugove u odredbama koje se ti¢u stranaka
koje sklapaju ugovor o najmu. Ne postoje tocni i javno dostupni
podaci o broju gradana i gradanki koje zive u najmu, odnosno
postotak stanodavaca/stanodavki koje iznajmljuju svoju nekretninu
na legalan nacin. Nereguliranost, kao i ¢injenica da ne postoje
istrazivanja o potrebama i polozaju stanoprimaca/stanoprimki te
izostanak svakog nadzora zakonitosti ovog podrucja, dovode do

Obiteljsko nasilje i nasilje u vezama protiv LBT Zena u EU: https://www.bleedinglove.eu/domestic-and-dating-violence-
against-Ibt-women-in-the-eu/
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pretpostavke da znatan broj stanodavaca/stanodavki sklapa ugovore
sa stanoprimcima/stanoprimkama protuzakonito, odnosno bez prijave
Poreznoj upravi i Ministarstvu unutrasnjih poslova.

3.3.1. Diskriminacija LGBTIQ
osoba kod najma stanova -
primjeri iz prakse

83

U podrudje najma stanova, bilo da se radi o slobodnoj ponudi najma
stanova, koje je, kao Sto smo ranije spomenule, neregulirano, ili da se
radi o najmu stanova u javnom vlasnistvu putem natjecaja®, LGBTIQ
osobe, narocito parovi, izloZeni su diskriminaciji. Tijekom svog rada

do 2017., zaprimile smo vise prijava za diskriminaciju LGBTIQ osoba
u podrucju slobodnog najma stanova. Vedina LGBTIQ osoba koja

su prijavila diskriminaciju ili neugodnosti prilikom pregleda stanova
odlucilo je ne pokretati sudski postupak jer se nisu zeljele na taj nacin
izloziti ili su bile u uvjerenju da se tu ,nista ne moze uciniti. Od Cetiri
prijava diskriminacije, pokrenut je samo jedan antidiskriminacijski
postupak i to jos 2012. godine, no pravomoéna odluka u ovom
predmetu nije donesena do kraja pisanja ovog izvjestaja. Radi se o
slucaju LGBTIQ osobe koja je pokusala iznajmiti stran na podrudju
zagrebacke Tre$njevke krajem 2012. godine. Na razgledavanje stana
dosla je u pratnji svoje djevojke i dogovor je bio da ée se odluka o najmu
potvrditi u narednim danima, telefonskim putem. Kada je djevojka
nazvala stanodavku da joj potvrdi kako je zainteresirana za najam,
stanodavka ju je pitala u kojem je odnosu s drugom djevojkom, te ju je
upitala jesu li one lezbijski par. Nakon toga stanodavka je rekla kako
je odlucila stan dati u najom ,mirnom studentu koji vikendom putuje
doma*. Po prijavi ovog dogadaja savjetovale smo pokretanje tuzbe i
osigurale pravno zastupanje, a sve s ciljem kako bi se u javnost poslala
poruka o ¢injenici diskriminacije LGBTIQ osoba u ovom podrudju, ali i
opcenito diskriminacija i neugodnosti s kojom se mnogi stanoprimci/
stanoprimkinje Cesto susrecu. Tuzba je podnesena pred Opcinskim
sudom u Zagrebu, a u tuzbenom zahtjevu tuziteljica je zatrazila
utvrdenje diskriminacije i naknadu stete od 5000 kuna. Krajem 2014,
presudom Opdinskog suda u Zagrebu utvrdena je diskriminacija i u
vecem je dijelu prihvaéen tuzbeni zahtjev, medutim tuzenica je ulozila
zalbu. Zalbu tuzenice prihvatio je Zupanijski sud u Zagrebu sredinom
2016. godine te je ponistio prvostupanjsku presudu Opdinskog suda
u Zagrebu i nalozio ponavljanje postupka. Ovaj slu¢aj pokazuje veliku
potrebu uredenja ovog podrudja kroz izmjene i dopune Zakona o najmu
stanova s ciliem povedanja zastite stanoprimaca/stanoprimki.

Zagreb Pride nije zabiljeZio diskriminaciju LGBTIQ osoba kod najma javnog stana. Medutim, samo pregledom “natjecaja
za davanje u najam javno najamnih stanova” koji se periodi¢no objavljuju na web stranici www.zagreb.hr, zabiljezile smo
da su obrasci za natjecaje koje raspisuje Grad Zagreb u potpunosti neuskladeni za Zakonom o Zivotnom partnerstvu i

ne dopustaju LGBTIQ osobama koje su formalnom ili neformalnom partnerstvu da iskazu svoj obiteljski status. Nadalje,
osobe koje se $koluju, studiraju, rade ili zele raditi na podruéju Grada Zagreba a imaju potrebu za stanovanjem, ali zbog
svoje spolne orijentacije ili rodnog identiteta se ne mogu osloniti na podrsku svoje obitelji, nisu prepoznati kao kategorija
gradana/ki s prioritetom davanja javnog stana u najam
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3.4. PREPORUKE ZA
UNAPREDENJE PRAVA
LGBTIQ OSOBA U
PODRUC]JU SOCIJALNE
SKRBI

1

Otkloniti sve prepreke transrodnim osobama za pristup

svim javnim uslugama socijalne skrbi kroz izmjene i dopune
zakona i/ili izradu posebnog zakonskog propisa o postovanju i
zakonskom priznanju rodnog identiteta i samoodredenja spola,
opisanog u poglavlju 1.4.

2

Obvezati strucne sluzbe izvrsne vlasti za izradu sveobuhvatne
procjene potreba socijalne skrbi u vezi rada s transrodnim
osobama. Temeljem procjene potrebd, osigurati dodatno stru¢no
obrazovanije ili usavrsavanje stru¢njaka i stru¢njakinja, kako bi
se transrodnim osobama osigurao pristup pravima iz sustava
socijalne skrbi kao i zadovoljavanje njihovih specifi¢nih potreba.

3

Dopuniti Strategije borbe protiv siromastva i socijalne
iskljucenosti za razdoblje od 2014. do 2020. odredbama

koje se odnose na rodni identitet, rodno izrazavanje i spolne
karakteristike, kako bi se sve mjere nedvosmisleno odnosile i na
transrodne i interspolne osobe.

4

Istraziti potrebe starijih LGBTIQ osoba te donijeti odgovarajuce
mjere za suzbijanje socijalne izolacije LGBTIQ osoba u starijoj
zivotnoj dobi. Povedati dostupnost izvaninstitucionalnih oblika
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skrbi, educirati osoblje i poduprijeti rad gerontoloskih centara
za pruzanje usluga starijim LGBTIQ osobama.

5

Hitno osigurati da se kroz izmjene Kaznenog zakona prepozna

i sankcionira nasilje u emocionalnim i seksualnim vezama (koje
nisu po definiciji zakona zajednica obiteljskog Zivota) kao zasebno
kazneno djelo.

6

Osigurati da se kroz obrazovanije i/ili dodatnu edukaciju
socijalnih radnika i radnica ucine znacajni pomaci za stvaranje
svijesti o potrebama LGBTIQ osoba koje su zrtve obiteljskog
nasilja i nasilja u vezama.

7

Otkloniti sve prepreke za dostupnost sigurnih prostora i
sklonista za transrodne osobe Zrtve obiteljskog nasilja i

nasilja u vezama, a posebno omoguciti transzenama prihvat u
sklonista za Zene bez uvjetovanja prijavom obiteljskog nasilja
i/ili nasilja u vezama policiji. To uciniti kroz izmjene i dopune
zakona i/ili izradu posebnog zakonskog propisa o postovanju i
zakonskom priznanju rodnog identiteta i samoodredenju spola,
opisanog u poglavlju 1.4.

3

U sludaju obiteljskog nasilja protiv LGBTIQ djece i mladih
osigurati hitne mjere potpore za stambeno zbrinjavanje kroz
zZivot u zajednici vrSnjaka i vr$njakinja za vrijeme Skolovanja i/ili
studiranja.

9

Uciniti znacajne pomake za stvaranje svijesti o potrebama
LGBTIQ djece i mladih, o nacinu rada s LGBTIQ djecom

i mladima te mjerama intervencije u obitelji u kojima se
desava nasilje protiv LGBTIQ djece. To se posebno odnosi na
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obrazovanije ili dodatnu edukaciju socijalnih radnika i radnica,
psihologa i psihologinja i drugih djelatnika i djelatnica centara
za socijalnu skrb i socijalnih ustanova. Uz to, potrebno je
osigurati programe edukacija udomiteljskih obitelji za brigu i
rad s LGBTIQ djecom.

10

Kroz postojece javne i privatne zaklade u RH, ili kroz stvaranje
posebne zaklade, osigurati odmah dostupna financijska
sredstva za Zurne i jednokratne potrebe LGBTIQ osoba, s
posebnim naglaskom na potrebe transrodnih osoba te LGBTIQ
mladih i djece (npr. za osiguravanje sigurnog prostora za zrtve
nasilja, kako bi se sprijecio svaki oblik dodatne traumatizacije,
ponavljanja nasilja ili stvaranje rizika od beskuénistva).

11

Uvesti LGBTIQ mlade zrtve obiteljskog nasilja i LGBTIQ
beskucénike ili beskuénice kao prioritet u programu koristenja
nekretnina koje su pravomocénom presudom dodijeljene u
korist RH.

12

Osigurati hitne mjere financijske potpore za mlade LGBTIQ
osobe u vremenu njihove nezaposlenosti u sluc¢ajevima u
kojima su ih roditelji duzni uzdrzavati nakon punoljetnosti,
ali to odbijaju ciniti. U istim slu¢ajevima dugorocno osigurati
uzdrzavanje LGBTIQ mladih i djece od strane njihovih
zakonskih roditelja ili skrbnika.

13

Poduzeti efektivne mjere za dokidanje svih oblika
diskriminacije LGBTIQ osoba, istospolnih parova i zivotnih
partnera ili partnerica u svim podrucjima stanovanja, kao i
kroz ja¢anje normativnog okvira.
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Diskriminacija po osnovi rodnog identiteta, rodnog izrazavanja

i spolne orijentacije te zdravstvenog stanja, koje ukljucuje

i HIV+ status, zabranjena je u podrudju zdravstvene skrbi i
zdravstvenog osiguranja temeljem opcéeg antidiskriminacijskog
propisa, Zakona o suzbijanju diskriminacije (¢l 8., st. 3. i 4). Osim
opdih odredbi o zabrani diskriminacije, ne postoje drugi propisi na
koje bi se LGBTIQ osobe mogle pozvati kako bi ostvarile prilagoden
i nediskriminatoran pristup uslugama javne zdravstvene zastite.
Transrodne osobe nemaju pristup cjelovitoj zdravstvenoj zastiti,
dok nam je status zastite prava i tjelesnog integriteta interspolnih
osoba u zdravstvenom sustavu nepoznat.

U Nacionalnoj strategiji razvoja zdravstva za razdoblje 2012. -
2020.%4, nigdje se ne spominje spolna orijentacija, rodni identitet
i rodno izraZzavanje, niti su predvidene mjere za osiguravanje
dostupnosti zdravstvenih usluga za LGBTIQ osobe, a ne postoje
posebni ili specifi¢ni oblici zdravstvene zastite za LGBTIQ osobe.
Takoder, u predvidenim nacionalnim preventivnim programima za
navedeno razdoblje koji se izraduju ili se trebaju izraditi sukladno
Nacionalnoj strategiji razvoja zdravstva, ne spominju se posebni
programi za LGBTIQ osobe, a tek predstoji vidjeti hoce li neki od njih,
osim onoga koji se odnosi na prevenciju HIV/AIDS-a, prepoznati
potrebe ili postojanje LGBTIQ osoba. Na primjer, Program
prevencije samoubojstava kod djece i mladih za razdoblje 2011.
- 2013.%5 nije uklju¢ivao mjere prevencije samoubojstava LGBTIQ
mladih, dok novi program nije jos izraden.

Kako bi to premostile, LGBTIQ organizacije i pojedini struénjaci

i pojedine stru¢njakinje organizirale su se u prevenciji spolno
prenosivih bolesti (prije svega usmjerenog prema gej i biseksualnim
muskarcima) i podru¢ju mentalnog zdravlja. Takoder, LGBTIQ
organizacije i njihovi vanjski suradnici i suradnice u direktnom radu
s LGBTIQ osobama, njihovim obiteljima, prijateljima i prijateljicama
razvile su izvaninstitucionalne programe psihosocijalne pomoci
zrtvama nasilja i diskriminacije, kao i programe podrske u procesu
comingouta, samoprihvaéanja i izgradnje osobnog identiteta te
razvoja dobrih odnosa s roditeljima i unutar obitelji iz koje dolaze.
Neki od tih programa podrske pruzaju se kroz individualni pristup,
a neki kroz nadziranu grupu vrénjacke pomodi. Posebno je vazno
osnaziti LGBTIQ mlade i djecu u suo¢avanju s drustvenom stigmom,
homofobijom, bifobijom i transfobijom i drugim problemima.
Dostupnost tih programa ne ovisi samo o tome znaju li mlade
LGBTIQ osobe o postojanju takvih programa, veé Cesto i o
suglasnosti roditelj&. Takvu vrstu podrske i zastite mentalnog
zdravlja unutar javnog sustava, LGBTIQ osoba moze dobiti i preko
preporuke druge LGBTIQ osobe ili LGBTIQ organizacije.

Medicinski i srodni fakulteti te visoke Skole koji obrazuju budude
struénjake i struénjakinje koji ¢e se baviti zastitom zdravlja

Nacionalna strategija razvoja zdravstva 2012. - 2020.: https://zdravlje.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Pro-
grami,%20projekti%20i%20strategije/Nacionalna%20strategija%20zdravstva%20-%20za%20web.pdf (engleski:
https://zdravlje.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Programi,%20projekti%20i%20strategije/National%20Health %20
Care%20Strategy%202012-2020.pdf)

Program prevencije samoubojstava kod djece i mladih za razdoblje 2011. — 2013.: https://vlada.gov.hr/UserDocsIm-
ages//Sjednice/Arhiva//104-04.pdf
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LGBTIQ osoba pokazuju malo interesa prema znanju i iskustvima
rada s LGBTIQ osobama i dosadasnjeg rada LGBTIQ udruga.

Za razliku od studijskih programa psihologije na vedini sveudilista

i fakulteta, Medicinski fakultet Sveucilita u Zagrebu do sada nije
nijednom pokazao interes za iskustvima i potrebama LGBTIQ osoba
u zastiti njihovog zdravlja. Nije nam poznato je li na tom fakultetu,
ili bilo kojem drugom medicinskom fakultetu, odrzano predavanje
vezano uz zdravlje LGBTIQ osoba s aspekta njihovih potreba.

Radi se o prili¢éno obeshrabrujuc¢em pristupu ocuvanju zdravlja i
temeljnih prava LGBTIQ osoba koji se ocituje i u manjku znanstvenih
istrazivanja o potrebama LGBTIQ osoba u podrudju zdravlja, a koje
se ne odnosi isklju¢ivo na spolno prenosive bolesti.

Jedno od malobrojnih istrazivanja pokazalo je kako vedina LGB
osoba nije out, odnosno otvorena o svojoj spolnoj orijentaciji lije¢niku
ili lije¢nici op¢e medicine®. Takoder, isto istrazivanje je pokazalo
kako trecina LGBTIQ osoba Cesto dozivljava negativna iskustva od
djelatnika i djelatnica zdravstvene zastite®.

Direktnom komunikacijom s ¢lanicama i ¢lanovima i korisnicama

i korisnicima Zagreb Pridea i partnerskih organizacija, zakljucile

smo da se LGBTIQ osobe ¢esto raspituju za preporuke o friendly
lije¢nicima i lije¢nicama opde i obiteljske medicine, dentalne medicine
te specijalistima ili specijalistkinjama ginekologije i psihijatrije. Cesti
su i upiti u vezi sa seksualnim i reproduktivnim zdravljem. Transrodne
osobe redovno traze preporuke za friendly i/ili stru¢ne osobe iz

svih podruéja zastite zdravlja, a posebno iz onih podrudja koja se
ti¢u dobivanja suglasnosti za promjenu upisa spola u osobnim
dokumentima. Specifi¢na je potreba LGBTIQ djece, adolescenata i
mladih za zastitu mentalnog zdravlja zbog nasilja i diskriminacije
kojima su te mlade osobe izloZzene. One se Cesto javljaju i za podrsku
tijekom comingouta obiteljima ili prijateljicama i prijateljima.

Prema istrazivanju Igora Grabovca i sur. iz 2012. godine na uzorku od 330 LGB osoba, ¢ak 83% ispitanih reklo je da
lijecnik/ica primarne medicine nije upoznat/a s njihovom spolnom orijentacijom.

Prema istrazivanju Igora Grabovca i sur. iz 2012. godine na uzorku od 330 LGB osobe, 30% ih je dozZivjelo negativno
iskustvo od lije¢nika/ica. Prema istrazivanju Zagreb Pridea iz 2013 godine na uzorku od 690 LGBTIQ osoba, diskrimi-
naciju u zdravstvenom sustavu vi$e puta dozivjelo je 39 osoba (5,7%) a jednom, 23 osobe (3,3%).
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4.1. Zdravstvena
skrb za trans-
rodne osobe

— iskustva iz
prakse

88

89

Transrodne osobe nemaju pristup cjelovitoj zdravstvenoj zastiti

za svoje specifi¢ne potrebe. Podruéje zdravstvene zasite u
potpunosti je neregulirano i neprilagodeno pravima i potrebama
transrodnih osoba.

Za promjenu upisa spola, transrodne osobe moraju dobiti suglasnost
nadlezne osobe iz podrucja zdravstvene zastite i socijalne skrbi, te
dva pozitivna misljenja — jednog politi¢kog tijela i jednog stru¢nog
tijela. Postojeéa skrb i zastita za transrodne osobe svedena je na
osobni profesionalni interes pojedinih stru¢njaka i stru¢njakinja iz
podrucja medicine i mentalnog zdravlja.

Transrodnim osobama dostupna je hormonalna terapija. Nakon
pozitivne procjene psihologa ili psihologinje i psihijatra odnosno
psihijatrice, osoba se moze javiti na endokrinologiju kako bi
zapocela s hormonalnom terapijom. Preglede i pretrage potrebne
za hormonalnu terapiju za sada pokriva Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje (HZZ0), medutim, troskove samih hormona
osoba pla¢a sama.

Od operacija prilagodbe spola dostupna je isklju¢ivo mastektomija,
dok ostale operacije prilagodbe spola transrodne osobe moraju o
vlastitom trosku izvesti u inozemstvu. U razdoblju od 2013. - 2016.
godine, dokumentirale smo vise slucajeva gdje su se troskovi

za mastektomiju pokrivali preko sustava javnog zdravstvenog
osiguranja, tocnije, troskove operacije pokrivao je HZZO temeljem
ugovorenog dopunskog zdravstvenog osiguranja®®. Nakon 2017.,

i izborom novog ministra zdravlja u 14. Viadi RH®, transrodnim
osobama poceli su se izdavati racuni za podmirivanje troskova
mastektomije.

Dopunsko zdravstveno osiguranje moguce je ugovoriti najkasnije 30 dana uoci operacije. Podatak dobiven iz intervjua
s osobama koje su medicinski prilagodavale spol (lipanj 2018.).

14. Vladu RH ¢ini Vlada premijera Andreja Plenkovic¢a u kojoj je 19. listopada 2016. za ministra zdravstva izabran
Milan Kujundzi¢.
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Za zakljuditi je kako ne postoji jasna politika zdravstvene zastite
koja se odnosi na medicinsku i/ili operativnu prilagodbu spola
kao i opcenito zdravstvena politika koja se odnosi na zdravstvenu
zastitu transrodnih osoba. Potrebno je stoga hitno i u najkra¢em
roku dopunom Nacionalne strategije za zdravstvo osigurati razinu
zdravstvene zastite i skrbi za transrodne osobe kakvu preporucuje
Svjetska strukovna organizacija za zdravlje transrodnih osoba
temeljem dokumenta Standardi skrbi za zdravlje transpolnih,
transrodnih i rodno nenormativnih osoba®.

‘Standardi skrbi za zdravlje transpolnih,transrodnih i rodno nenormativnih osoba’, Svjetska strukovna organizacija za
zdravlje transrodnih osoba (WPATH), prijevod i izdanje Zenska soba, Zagreb, 2012.: http://zenskasoba.hr/wp-content/
uploads/2014/12/Standardi_skrbi_za_zdravlje%20transpolnih_transrodnih_i_rodno_nenormativnih_osoba.pdf
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4.2. PREPORUKE ZA
UNAPREDENJE PRAVA
LGBTIQ OSOBA U
PODRUC)JU ZDRAVSTVENE
ZASTITE

1

U sklopu Nacionalne strategije za razvoj zdravstva ukljuditi
i izraditi poseban, cjelovit i sveobuhvatan nacionalni
program zdravstvene zastite koja se odnosi na LGBTIQ
osobe, s posebnim naglaskom na zdravstvenu zastitu
transrodnih osoba koji ¢e se temeljiti na najnovijem izdanju
Standarda skrbi za zdravlje transpolnih, transrodnih i rodno
nenormativnih osoba Svjetske strukovne organizacije za
zdravlje transrodnih osoba (WPATH).

2

Osigurati dodatno stru¢no obrazovanje ili usavrsavanje
stru¢njaka i stru¢njakinja kako bi se osigurao odgovarajuci
standard zdravstvene zastite za LGBTIQ osobe, s posebnim
naglaskom na transrodne osobe.

3

Kroz izmjene i dopune zakona i/ili posebnog zakonskog
propisa o postovanju i zakonskom priznanju rodnog identiteta
i samoodredenju spola, opisanog u poglavlju 1.4, osigurati
osobama pravo na dostupnost cjelovite i cjelozivotne
zdravstvene zastite i svih Zeljenih i neuvjetovanih medicinskih
postupaka za prilagodbu spola.
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4

Kroz izmjene i dopune zakona i/ili posebnog zakonskog
propisa o postovanju i zakonskom priznanju rodnog identiteta
i samoodredenju spola, opisanog u poglavlju 1.4, zabraniti
svako necovjecno postupanje na stetu drugih osoba i njihovog
tjelesnog integriteta zbog njihovih spolnih karakteristika,
ukljucujuci sve oblike nepotrebnih kirurskih zahvata bez
iskljucivog pristanka same osobe.

5

Omoguditi slobodno planiranje LGBTIQ obitelji, kao i svih
drugih obitelji, bez diskriminacije bilo koje vrste u podrucju
zdravstvene zastite, kao sto je to opisano u poglavlju 8.4.
Preporuke za unapredenje i zastitu istospolnih parova, zivotnih
partnerstava i duginih obitelji.

6

Uciniti sredstva i postupke za kontrolu radanja, kao i

sredstva za zastitu od spolno prenosivih bolesti, ukljucujudi i
antiretrovirusnu profilaksu prije izlaganja (PrEP) u prevenciji
HIV/AIDS-a, dostupnima za sve osobe. Posebno je vazno da
su ta sredstva besplatna i dostupna mladima, nezaposlenim i/
ili socijalno ugrozenim osobama. Sredstva za kontrolu radanja
i zastitu od spolno prenosivih bolesti moraju biti dostupna
svima na nacin da se ne dodjeljuje odgovornost za kontrolu i
zastitu iskljuc¢ivo osobama jednog roda.



Pravo
na pristup
obrazovanju
I obicdzovanje

bez
diskri Ije
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Zakon o suzbijanju diskriminacije (¢l. 1 i ¢l. 8) te Zakon o znanosti i
visokom obrazovaniju (¢l. 77) zabranjuju svaki oblik diskriminacije u
obrazovanju i sportu, te visokom obrazovanju i znanosti, ukljuujudi
diskriminaciju po osnovi spolne orijentacije, rodnog identiteta i
rodnog izrazavanja. Zakon o ravnopravnosti spolova (¢l. 14) smatra
sadrzaje koji su vezani uz ravnopravnost spolova integralnim i
obaveznim dijelom predskolskog, osnovnoskolskog i srednjoskolskog
odgoja i obrazovanja, cjeloZivotnog obrazovanja i usavrsavanija,

a to se odnosi i na sadrzaje koji se ti¢u spolne orijentacije i rodnog
identiteta i izrazavanja. Ovaj zakon obavezuje tijela nadlezna za
obrazovanje na uklanjanje neravnopravnosti utemeljenih na rodnim
stereotipima na svim razinama. Uz to, Zakon o ravnopravnosti
spolova nalaze da sve ustanove, ukljuéujuéi i obrazovne ustanove,
moraju u svjedodzbama, certifikatima, licencijama i diplomama
sadrzavati jezi¢ne oznake ,muskog i zenskog roda” u skladu sa
spolom upisanim u dokumentima.

Donosenjem novog Pravilnika o pedagoskoj dokumentaciji i
evidenciji te javnim ispravama u skolskim ustanovama (NN 42/17)
u svibnju 2017., $kolske svjedodzbe i druge javne isprave (potvrde
i uvjerenja) vise ne sadrze rubriku u kojoj se iskazuje spol uéenika
ili u¢enice te imena roditelj ili skrbniké (¢l. 48.). Taj podatak ostaje
zapisan samo u temeljnoj evidenciji, to¢nije u mati¢noj knjizi za
ucenike i uCenice osnovnih i srednjih skola. lako ova promjena nije
udinjena s posebnom namjerom da zastiti privatnost transrodnih
osoba ili djece diji su roditelji osobe istog spola, novi obrasci za
svjedodzbe i druge javne isprave, koji su u primjeni od Skolske
godine 2017./2018., osigurat ¢e vedu zastitu LGBTIQ osoba od
diskriminacije kao i zastitu njihove privatnosti.

lako se obrazovanje u Hrvatskoj esto istice kao glavni prioritet
javnih politika, u izvjestajnom razdoblju od 2014. — 2017. godine
svjedolimo otezanom donosSenju i provodenju javnih politika u
obrazovanju, a posebno kada su u pitanju obrazovni programi koji
se odnose na temu seksualnosti te ljudskih i gradanskih prava.
Donositelji i donositeljice odluka do sada nisu usvojile nijedan
program, smjernicu ni regulativu koja se izravno odnosi na spolnu
orijentaciju i/ili rodni identitet kao na zakonom prepoznate i
zasti¢ene osnove za zabranu od diskriminacije. Ne postoji usvojen
program koji se ti¢e suzbijanja homofobije, bifobije i transfobije u
skolama, osim u sluc¢ajevima kada se izvaninstitucionalno provodi

u suradnji s udrugama civilnog drustva i to isklju¢ivo uz dobru

volju ravnatelja ili ravnateljica skola. Agencija za odgoj nije dala
suglasnost ni preporuku nijednom programu ili kampaniji borbe
protiv homofobije i transfobije u skolama.

Kad je u pitanju visoko obrazovanje, otvorenost prema LGBTIQ
temama je veéa, a LGBTIQ udruge civilnog drustva uspjesno
suraduju sa sveucilistima u Zagrebu, Zadru i Rijeci. Izraduju se
i publiciraju znanstveni radovi i doktorati na temu roda, spolne
orijentacije, rodnog identiteta te drugih tema koje se odnose na
LGBTIQ osobe.

Usprkos zakonskoj zabrani diskriminacije LGBTIQ osoba, a s obzirom
na neprovodenje planova koji imaju za cilj smanjenje homofobije,
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bifobije i transfobije u obrazovnom sustavu, osnovno znanje i stavovi
o LGBTIQ osobama formiraju se ponajprije u sklopu vjeronauka,
koji se, za razliku od zdravstvenog odgoja i gradanskog odgoja i
obrazovanja, sustavno provodi u javnim Skolama.

U nastavku é¢emo se fokusirati prvenstveno na podrudje
obrazovanja, i sadrzaje programa ili predmeta koji obraduju teme
vezane uz LGBTIQ osobe. U razdoblju od 2014. do 2017. godine,
LGBTIQ teme su se pojavljivale samo u sklopu nastave vjeronauka
i zdravstvenog odgoja. Analizirajuéi dostupna istrazivanja,
literaturu, priru¢nike za nastavnike i nastavnice i udzbenike dosle
smo do zaklju¢ka da oba predmeta na neprimjeren i ponizavajudi
nacin obraduju LGBTIQ teme, poti¢udi u¢enike i u€enice na
usvajanje rodnih stereotipa i predrasuda prema LGBTIQ
osobama. Osim vjeronauka i zdravstvenog odgoja, od Skolske
godine 2014./2015. trebalo je zapoceti s provodenjem gradanskog
odgoja i obrazovanja u osnovnim i srednjim $kolama u sklopu kojeg
takoder ocekujemo da se paznja posveti LGBTIQ temama. Do
zavrsetka izrade ovog izvjesca, provodenje ovog programa je i dalje
u eksperimentalnoj fazi.

5.1. Diskrimina-
cija LGBTIQ
osoba u podrucju
obrazovanja -
vjeronauk

91

92

Nastava vjeronauka je izborni predmet koji se u javnim skolama
provodi temeljem ugovora Republike Hrvatske s vjerskim
zajednicama.®* Dok u srednjim Skolama postoji izbor izmedu
pohadanja nastave vjeronauka ili etike,’? u osnovnim skolama
takav izbor ne postoji, pa djeca koja ne pohadaju vjeronauk imaju
tjedno jedan skolski sat manje u odnosu na djecu koja vjeronauk
pohadaju. Vedina djece i mladih pohada rimokatolicki vieronauk
(RKT vjeronauk). Prema podacima Agencije za odgoj i obrazovanje

Takvi ugovori sklopljeni su s tri vjerske zajednice: Katolickom crkvom, Islamskom zajednicom i Srpskom pravoslav-
nom crkvom. U slu¢aju rimokatolickog vjeronauka, nastava vjeronauka se provodi dva sata tjedno, temeljem medun-
arodnog Ugovora izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske na podrucju odgoja i kulture (NN, Medunarodni ugovori,

Etiku Cesto biraju ucenice i u€enici, pripadnici i pripadnice vjerskih zajednica, ¢ija se nastava vjeronauka ne provodi u
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Ministarstva znanosti i obrazovanja, u $kolskoj godini 2015./2016.
86% posto ucenika i uéenica osnovnih i srednjih skola pohadalo je
RKT vjeronauk, 0,67% pravoslavni, a 0,49% islamski vjeronauk, dok
je 18% ucenika i uéenica srednjih skola izabralo etiku.®

U osnovnim skolama postoje veliki drustveni i institucionalni pritisci
na pohadanje nastave RKT vjeronauka. Taj pritisak se ocituje
uvjetovanjem sudjelovanja u vjerskim obredima (sakramentima).
Naime, kod katoli¢kih vjernika i vjernica najmanje tri®* takva
obreda dogadaju se (u pravilu) izmedu 8. i 14. godine Zivota, a
sudjelovanje u tim obredima je klju¢no, izmedu ostaloga i da bi
osoba u odrasloj dobi mogla dobiti suglasnost vjerskog autoriteta
za sklapanje braka u vjerskom obliku.?® Nadalje, iako postoji
preporuka Pravobraniteljice za djecu da se sat vjeronauka u
osnovnim $kolama odrzava kao prvi ili posljednji sat u rasporedu

ili u suprotnoj smjeni, u praksi se to uglavnom ne dogada.’® Mnogi
roditelji pristaju da im dijete pohada nastavu vjeronauka zbog toga
$to brojna djeca koja ne pohadaju vjeronauk nemaju zamjensku
nastavu te to vrijeme provode bez primjerenog skolskog ili
nastavni¢kog nadzora.

Od svih predmeta koji se poducavaju u skolama, ucenici i
ucenice o homoseksualnosti najéesée u¢e na RKT vjeronauku.
Prema istrazivanju Kulis-Petrovic¢ iz 2018. godine®” u kojem

je sudjelovalo 239 ucenika i uéenica tri gimnazije i tri

strukovne Skole u Zagrebu, vise od 2/3 ispitanih isti¢e kako

o homoseksualnosti naj¢esce uce na satu vjeronauka (75%)

i etike®® (73%), a tek potom sociologije i psihologije (50%).
Analiza sadrZaja osnovnoskolskih i srednjoskolskih udZzbenika

iz RKT vjeronauka®°° pokazuje da kao glavne informacije o
homoseksualnosti u¢enice i ucenici dobivaju informaciju da je
ona ‘neistrazeno ljudsko stanje’, ‘protivno naravnom zakonu’
te da se ‘homoseksualni ¢in ni u kom sluéaju ne smiju odobriti’.
Takvo uéenje poklapa se s najéeséim stavom ucenika i u¢enica
zavrénih razreda srednjih skola o homoseksualnosti. Prema
istrazivanju GOOD Inicijative i Instituta za drustvena istrazivanja,

,Katolicki vjeronauk pohada 86% daka”, Vecernii list, Dijana Jurasi¢, 23. studenog 2016.: https://www.vecernji.hr/vijes-
ti/katolicki-vjeronauk-pohada-86-daka-1130429

Sakrament ispovijedi (“pomirenje”,
Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, u 2013. od ukupno sklopljenih brakova u RH, 56,7% odnosilo na
vjerski brak, a 43,3% na gradanski. ViSe: http:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Marriag-
es_and_births_in_Croatia/hr

IzvjeSce o radu pravobraniteljice za djecu za 2010. godinu.: http://dijete.hr/izvjesca/izvjesca-o-radu-pravobranitel-
ja-za-djecu

pokora”, “konfesija”), euharistije (“sveta pricest”) i krizme (“sveta potvrda”).

“Istrazivanje povezanosti nekih obrazovnih faktora i stavova srednjoskolaca o osobama homoseksualne orijentacije”,
Ivan Kuli$ i Dora Petrovic, ,Psyché” - ¢asopis Kluba studenata psihologije ,STUP", 2018: https://www.crol.hr/images/
kulis_petrovic_1.pdf

Program nastavnog predmeta etike kao i udzbenici koji se koriste ne daju posebne smjernice i ne obraduju izravno
teme koje se odnose iskljucivo na LGBTIQ osobe na nacin kako je to predvideno kroz zdravstveni odgoj (vidi poglavlje
4.2.), stoga nacin obrade predvidenih nastavnih cjelina iz etike, kao i to kako se govori o LGBTIQ osobama u praksi
ovisi isklju¢ivo o nastavniku ili nastavnici. Medutim, za pretpostaviti je da se LGBTIQ osobe spominju kroz obradu
nastavnih cjelina kao $to su “identitet”, “Covjek u odnosima”, “drustveni odnosi” i “bioetika.” Vise: http://dokumenti.
ncvvo.hr/Nastavni_plan/pmg/etika.pdf

Slicne nastavne cjeline predvidene su i kroz prijedlog novog kurikuluma koji je izraden u sklopu tzv."kurikularne
reforme”: https://mzo.hr/sites/default/files/dokumenti/2017/0BRAZOVANJE/NACION-KURIK/PREDMETNI-KURIK/

etika.pdf

ViSe o sadrzaju koji se odnosi na izborni predmet vjeronauka vidi: S. Brumen (2012.) LGBT tematika u udzbenicima za
srednju i osnovnu $kolu, Lezbijska grupa Kontra, str. 64.

Istrazivanje: rodni aspekt u udzbenicima vjeronauka za osnovne i srednje Skole, Pravobraniteljica za ravnopravnost
spolova, 2012.: http://www.prs.hr/attachments/article/718/VJERONAUK%20istrazivanje%20-%20Rodni%20as-
pekt%20u%20udzbenicima.pdf
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gotovo polovica maturanata i maturantica (48%) smatra da je
homoseksualnost neka vrsta bolesti*!.

S obzirom da sadrzaj skolskog vjeronauka poti¢e na diskriminaciju
po osnovi spolne orijentacije i rodnog identiteta, kao i na stvaranje
negativnih stavova o LGBTIQ osobama, te uzimajudi u obzir

i sekularni karakter RH koji je temeljen na ustavnom nacelu
odvojenosti drzavnih/javnih i vjerskih ustanova, Zagreb Pride
zagovara da se nastava vjeronauka provodi iskljucivo u vjerskim
ustanovama, a nikako u javnim skolama.

5.2. Diskrimina-
cija LGBTIQ
osoba u podrucju
obrazovanja -
zdravstveni odgoj

U osnovnim i srednjim skolama propisani Kurikulum zdravstvenog
odgoja podijeljen je u cetiri modula: , Zivjeti zdravo®, ,Prevencija
ovisnosti*, ,Prevencija nasilni¢kog ponasanja“ i ,Spolna/frodna
ravnopravnost i spolno odgovorno ponasanje”. Zdravstveni

odgoj je krenuo s provedbom u skolskoj godini 2012./2013
godine, medutim, zbog odluke Ustavnog suda RH (NN 63/13)
privremeno je povucen, posto Viada RH nije provela odgovarajucu
javnu raspravu o njegovom sadrzaju. U revidiranom kurikulumu iz
rujna 2013., uklonjena je edukacija o spolnoj orijentaciji i rodnom
identitetu u osnovnim skolama. U srednjim Skolama o LGBTIQ
osobama se raspravlja u sklopu sata na temu braka i obitelji te u
sklopu jednog do dva skolska sata pod nazivom ,Stigmatizacija i
diskriminacija seksualnih manjina®“. Na njima se usvajaju pojmovi:
~seksualne i rodne manjine*, ,LGBT*, ,gej*, ,,spolna orijentacija®,
~homoseksualnost®, ,biseksualnost” i ,transseksualnost®.

U Priruéniku za nastavnike i stru¢ne suradnike u osnovnoj skoli,
nastavnicima i nastavnicama daje se uputa da u sklopu obrade
teme ,,Komunikacija o spolnosti“ u sedmom razredu ponude kratko
objasnjenje pojma homoseksualnost samo ukoliko postoji interes

101 ,0d podanika do gradanina: razvoj gradanske kompetencije mladih”, GOOD Inicijativa, IDI, 2016.: http://idiprints.
knjiznica.idi.hr/507/1/0d%20podanika%20do%20gradana.pdf.

102 Priru¢nik za nastavnike i stru¢ne suradnike u osnovnoj $koli, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Agencija za
odgoj i obrazovanje: http://www.azoo.hr/images/zdravstveni/Zdravstveni_odgoj_-_Prirucnik_OS_predmetna.pdf
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ucenika i u¢enica. Nadalje, Priru¢nik pojam homoseksualnost
obraduje u kontekstu pojmova kao sto su pedofilija i incest. Dok uz
definiciju incesta i pedofilije stoji obavezna uputa kako nastavnik ili
nastavnica treba naglasiti da se radi o ,poremedajima i kaznenim
djelima*, uz definiciju homoseksualnosti navodi se pojasnjenje

da se homoseksualnost ,,danas vise ne smatra bolescu, ved
naprosto seksualnom orijentacijom ili sklonoséu koja se razlikuje
od heteroseksualnosti”, Posljedi¢no, djeca osnovnoskolske dobi

ne dobivaju niti osnovne ¢injenice o spolnoj orijentaciji i rodnom
identitetu, ve¢ se homoseksualnost spominje iskljuivo u izrazito
negativnom kontekstu, uz ,pedofiliju, incest i sl.* (Priru¢nik®s, str. 200).

U Priruéniku za nastavnike i struéne suradnike u srednjoj skoli***u
sklopu teme “Brak”, pojam istospolnih brakova i obitelji naziva
se ,kontroverznim pitanjem”(str. 227.) dok je tema istospolnih
parova s djecom nazvana ,iznimno kontroverznom temom*

(str 229.). Zatim se navodi teza kako ,,u nekim zemljama postoje

i obitelji u kojima su roditelji istog spola” (str. 228.), $to navodi na
krivi zaklju¢ak da u RH takvih obitelji nema. Time se ucenicima

i u¢enicama u srednjim skolama daje netoéna i nepotpuna
informacija, poti¢u predrasude o nepostojanju duginih obitelji** te
se stigmatizira istospolne obitelji s djecom. Takoder u priruc¢niku
stoji neto¢na tvrdnja kako je ,,u Hrvatskoj 2003. godine Hrvatski
sabor prihvatio Zakon o istospolnom partnerstvu® (str. 227.). Takav
zakon nikada u RH nije donesen, ve¢ je 2003. godine Hrvatski
sabor usvojio Zakon o istospolnim zajednicama, koji prestaje vaziti
2014. godine donosenjem Zakona o zivotnom partnerstvu. Zakon
o zivotnom partnerstvu u priru¢niku se uopce ne spominje, niti se
objasnjava pojam Zivotnog partnerstva.

Samo poglavlje ,,Stigmatizacija i diskriminacija seksualnih
manjina“, koja je namijenjena tre¢im razredima, (str. 237.

do 247.), obradeno je iskljudivo kroz literaturu iz podrudja
psihologije koja koristi neprimjerenu definiciju transrodnosti*®®
(,transseksualnosti®), kao i zastarjelu terminologiju koja se odnosi
na transrodne osobe koje su prosle neki aspekt medicinske
prilagodbe spola (,transseksualne osobe”) i LGBTIQ osobe
(»seksualne i rodne manjine“). Transrodnost i rodni identitet samo
se usputno navode. Kad obraduju temu ,,seksualne i rodne manjine*,
ucenike i u€enice se poti¢e da se podjele u Cetiri razlidite grupe i tako
sucele stavove nakon $to ih se uputi na ,stav* o ,homoseksualnosti*
~Katoli¢ke Crkve", ,zakona", ,znanosti“ i ,javnosti/drustva®“. Na taj
nacin se dovodi u istu ravan svjetonazorske poglede na LGBTIQ
identitete sa zakonskim propisima i znanstvenim spoznajama,

¢ime se relativizira cjelokupan zakonodavni okvir, medunarodno-
pravne instrumente zastite i znanstvena dostignuéa. Povorka
ponosa koja se redovito odrzava u Zagrebu i Splitu pogresno se
naziva “Parada ponosa”, ¢ime se ucenicima i uéenicama ponovno
daje neto¢na informacija i navodi ih se na krivi zaklju¢ak o prirodi i

Priru€nik za nastavnike i stru¢ne suradnike u srednjoj skoli, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Agencija za
odgoj i obrazovanije: http://www.azoo.hr/images/razno/Kurikulum-1-4-razred-SS-FINAL-s-ispravkom.pdf.

Dugine obitelji - obitelji u kojoj je najmanje jedan roditelj ili roditeljica LGBTIQ osoba.

Neprimjerena definicija glasi “Transseksualnost je trajni osje¢aj nelagode i nepripadanja spolu u kojem je osoba
rodena uz teznju da se Zivi i bude prihvaéen kao osoba suprotnog spola”.
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smislu ovog dogadaja, a to je prosvjed i javno okupljanje kao pravo
zagarantirano Ustavom Republike Hrvatske. Konacno, ni na jednom
mjestu unutar Kurikuluma i Priru¢nika se ne pretpostavlja da su

neki ucenici i uenice takoder LGBTIQ osobe ili djeca koja dolaze iz
duginih obitelji. U praksi, nastava zdravstvenog odgoja odvija se
medupredmetno, a teme koje se obraduju unutar modula ,,Spolna/
rodna ravnopravnost i spolno odgovorno ponasanje” obraduju se na
satu razredne zajednice.

Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja izradio

je izvjestaj o provedbi zdravstvenog odgoja za $kolske godine
2012./2013.12013./2014.¢ Nastavnici i nastavnice su kao

najvedi problem u provedbi zdravstvenog odgoja istaknule kako
zapravo nije provedena sveobuhvatna izobrazba za njegovo
provodenje, dok najmanjim problemom smatraju to da program
vrijeda njihove vjerske osjeéaje. Mnogi od njih se ne osjecaju dovoljno
kompetentnima za provedbu svih sadrzaja zdravstvenog odgoja te se
za pomo¢ obracaju kolegama i kolegicama ili vanjskim suradnicima

i suradnicama. Zato su udruge Zagreb Pride i LORI kreirale program
za predavanje u Skolama koji se odnosi na spolnu orijentaciju, rodni
identitet i rodno izraZavanje. Program se sastoji od jednog skolskog
sata (45 minuta) i namijenjen je u¢enicama i uéenicima srednjih skola
(2. li 3. razred) s ciljem informiranja o temeljnim pravima LGBTIQ
osoba radi suzbijanja homofobnog i transfobnog meduvrsnjackog
nasilja. Program predavanja komplementaran je nastavnom planu
zdravstvenog odgoja i to u modulima ,,Prevencija nasilni¢kog
ponasanja“ i ,Spolnofrodna ravnopravnost”. Od 2013. do kraja 2017.,
udruge Zagreb Pride i LORI odrzale su sveukupno 49 predavanja

u srednjim $kolama na podrudju Zagreba, Rijeke i Opatije u kojima
je sudjelovalo sveukupno 1501 ucenik i u¢enica — 664 u Zagrebu, te
sveukupno 837 u Rijeci i Opatiji. Osim toga, udruga LORI je odrzala

i 3 posebne edukacije za skolsko osoblje u kojima je sudjelovalo 63
nastavnika i nastavnica.

“Sto kaze evaluacija Zdravstvenog odgoja?”, Izvjestaj, SeZaM, 3. travnja 2015. godine: http://www.sezamweb.net/hr/
vijesti/943-sto-kaze-evaluacija-zdravstvenog-odgoja
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Kao sto smo vec navele, Ministarstvo znanosti i obrazovanja trebalo
je u obrazovni sustav za skolsku godinu 2014./2015. uvesti predmet
Gradanski odgoj i obrazovanje. Medutim, osim eksperimentalnog
izvodenja u nekoliko skola, cjelovito provodenje programa ovog
predmeta jos nije zapocelo.

Razlog njegovom neprovodeniju je politicke prirode. Naime,
reforma obrazovanija, tj. Kurikularna reforma koja je zapocela jos
2012. godine, zastala je s provodenjem 2016. godine. Medutim,
otvaranjem struéne javne rasprave i odlukom Hrvatskog sabora,
tzv. Kurikularna reforma u obrazovanju postala je sastavni dio
nacionalne politike pod imenom Strategija obrazovanja, znanosti i
tehnologije (NN 124/14).

Prema planovima Ministarstva znanosti i obrazovanja, ucenici i
ucenice bi u sklopu Gradanskog odgoja i obrazovanja trebale uditi o
postivanju ljudskih prava, uvazavanju razli¢itosti, demokrati¢nosti,
aktivnom gradanstvu, poduzetnistvu i odrzivom razvoju. Za razliku
od programa zdravstvenog odgoja, unutar programa gradanskog
odgoja i obrazovanja nije predvideno obradivanje tema koje
stavljaju naglasak na prava LGBTIQ osoba, no postoji veliki
prostor da se one integrativno obraduju kroz dijelove programa
koji se ti¢u rodne ravnopravnosti i ljudskih prava.

Jedino je Grad Rijeka za skolsku godinu 2016./2017. uéenicima
i u¢enicama visih razreda u Sest osnovnih skola omogucdio
izvannastavno pohadanje predmeta Gradanski odgoj u trajanju
od 35 sati godisnje. Za provodenje ovog programa je izraden i
poseban priru¢nik!®’,

“Ucenik gradanin - priru¢nik za gradanski odgoj i obrazovanje”, Grad Rijeka
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IstraZivanja koja su provedena u Hrvatskoj, kao i prituzbe koje smo
dobivale u izvjestajnom razdoblju (2014. - 2017.), pokazuju da su u
$kolama prisutni razliditi oblici zlostavljanja i nasilja protiv LGBTIQ
osoba, kao i da su $kole opcenito nesigurne za sve osobe koje
otvoreno izrazavaju svoj rodni identitet i/ili spolnu orijentaciju.

Prema istrazivanju iz 2012. o misljenjima i stavovima prema
homoseksualnosti u srednjim $kolama u Zagrebu'®®, na uzorku od

322 ucenika i u¢enica gotovo tredina srednjoskolaca i srednjoskolki
podinila je verbalno iili fizicko nasilje prema osobi zbog njene navodne
homoseksualne orijentacije. Prema istrazivanju Zagreb Pridea
objavljenog godinu dana kasnije'®?, ¢ak je 22% od 690 ispitanih osoba
dozivjelo nasilje u skoli i/ili na fakultetu, dok je diskriminaciju na istom
mjestu dozivjelo 31% sudionica i sudionika ovog istrazivanja.

Prema istrazivanju GOOD inicijative i Instituta za drustvena
istrazivanja''® provedenog 2015. godine na uc¢enicima zavrsnih
razreda srednjih trogodisnjih i ¢etverogodisnjih Skola na nacionalnom
reprezentativnom uzorku od 1146 sudionika, veéina maturanata i
maturantica smatra da homoseksualne osobe ne bi u javnosti trebale
isticati svoju spolnu orijentaciju. Vise od polovine njih smatra kako
homoseksualnim osobama treba zabraniti javno nastupanje. Tek
nesto manje od polovine smatra da bi osobama homoseksualne
orijentacije trebalo zabraniti rad s djecom. Nadalje, polovina ih
smatra kako je homoseksualnost neka vrsta poremedaja ili bolesti.
Zanimljivo, 56% hrvatskih maturanata i maturantica ne bi dozvolilo
homoseksualnim osobama pravo na posvajanje djece, Sto je ipak
manji postotak od opce populacije prema podacima agencije IPSOS
PULS za Zagreb Pride i CESl iz 2014.''* godine. Postotci o zabrani
javnog nastupanja su za 11% manji u odnosu na identi¢no pitanje
postavljeno maturantima i maturanticama u istrazivanju GONG-a

i Fakulteta politi¢kih znanosti iz 2009. godine, dok gotovo isti broj

A. HodzZi¢ i N. Bijeli¢, Izvjestaj istrazivanja o misljenjima i stavovima prema homoseksualnosti u srednjim skolama u
Zagrebu 2012., Domino, Zagreb.

Brutalna stvarnost: Istrazivanje o nasilju, diskriminaciji i zlo€inu iz mrznje protiv LGBTIQ osoba u Republici Hrvatskoj:
http://www.zagreb-pride.net/hr/brutalna-stvarnost-istrazivanje-o-nasilju-diskriminaciji-i-zlocinu-iz-mrznje-pro-
tiv-lgbtig-osoba-u-republici-hrvatskoj/.

,0d podanika do gradanina: razvoj gradanske kompetencije mladih”, GOOD Inicijativa, IDI, 2016.: http://idiprints.knjizni-
ca.idi.hr/507/1/0d%20podanika%20do%20gradana.pdf.

Podaci dostupni kod Zagreb Pridea i CESI: 81% ispitanih se protivi posvajanju djece od strane gej parova, dok 70% od
strane lezbijskih.
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ispitanih maturanata iz 2009. (46%) i 2015. godine (48%) smatra da
je homoseksualnost neka vrsta bolesti.

U izvjestajnom razdoblju, Zagreb Pride je sudjelovao u praéenju
slu¢aja vrénjackog nasilja protiv LGBTIQ uéenika jedne zagrebacke
srednje skole. Nasilje se dogadalo kontinuirano i trajalo duzi period,

a posebno je bilo poja¢ano nakon $to se uéenik outao. Kod ranijih
prituzbi LGBTIQ ucenika i uenica na bullying, osobu smo samo
mogle uputiti na psihosocijalnu pomoé, no u ovom sluéaju roditel;j
zlostavljanog LGBTIQ uenika je znao za njegovu spolnu orijentaciju
i imao je namjeru poduzeti sve zakonske mjere i pravne radnje da

se nasilje sprijedi. Pratedi ovaj sluéaj, svjedodile smo Cinjenici kako je
klju¢ni problem sama zastita LGBTIQ uéenika od direktnog nasilja koje
je dozivljavao od strane svojih vrénjaka i vrsnjakinja u svim prilikama,
za vrijeme trajanje nastave i nakon nastave. Posebno je alarmantno i
iznenadujude bilo potpuno nerazumijevanje i neadekvatno postupanje
struéne djelatnice skole, koja je Zrtvi vrénjackog nasilja, staroj 17
godina, govorila da je ,prerano da bude homoseksualac®, ¢ime je
zrtvu dodatno ponizila i viktimizirala. Ravnatelj Skole je pak nastojao
¢itav problem zataskati, kako bi se ,zastitio ugled skole”. Zagreb
Pride je uputio roditelja LGBTIQ ulenika na pokretanje postupaka
kako bi se donijelo upozorenje i preporuka Pravobraniteljice za djecu
i Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova zbog diskriminacije i
uznemiravanja ucenika. Postupci pred pravobraniteljicama okonéani
su provodenjem inspekcijskog nadzora, utvrdenjem uznemiravanja i
diskriminacije te donosenjem upozorenja i preporuka za postupanje
s rokovima izvrsenja. Upozorenja i preporuke odnose se pretezno

na nadin postupanja $kolske ustanove u slué¢aju uznemiravanja i
diskriminacije, edukaciju djelatnika, nadzor nastave i u¢enika.

Homofobno i transfobno nasilni¢ko ponasanje ostavlja neposredne
i dugoroc¢ne posljedice na zdravlje LGBTIQ mladih i djece koje su
zrtva takvog nasilja. Takvo nasilje utjece i na njihovu sposobnost da
postizu uspjehe u Skolovanju. Nasa iskustva govore kako se ucenici i
ucenice u pravilu ne obraéaju za pomoc nastavnicima i nastavnicama
ili stru¢nim suradnicima i suradnicama u skoli iz straha da ¢e i tu naidi
na odbacivanje i osudu. S druge strane, skolski djelatnici i djelatnice
nemaju dovoljno informacija, niti adekvatnog znanja po pitanju
psihosocijalne podrske za LGBTIQ mlade.

U izvjestajnom razdoblju (2014. - 2017.), Zagreb Pride uputio je dvije
transrodne osobe na pokretanje postupka pred Pravobraniteljicom

za ravnopravnost spolova jer su dvije obrazovne institucije — jedan
fakultet Sveudilista u Zagrebu i jedna srednja skola — odbile izdati novu
diplomu koja odgovara osobnom imenu i gramati¢kom rodu osoba. Ovi
slucajevi su opisani u poglavlju 1.4. Pravo na zakonsko priznanje roda
i samoodredenje spola. S obzirom da se ovo pravo transrodnih osoba
otezano provodi u praksi, bilo da se radi o neosvijestenosti sluzbenika

i sluzbenica ili o birokratskom otporu, smatramo kako je potrebno,
pomocu postojecih zakona o odgoju i obrazovanju te visokom
obrazovanju i znanosti, obvezati nadlezne institucije na postivanje
rodnog identiteta osobe i omoguditi promjenu dokumenata na nacin da
budu rodno odgovarajuéi za osobe koje su napravile promjenu upisa
spola i osobnog imena u drzavnim maticama.
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5.5. PREPORUKE ZA
UNAPREDENJE POLOZAJA
LGBTIQ OSOBA U
OBRAZOVAN]JU

1

Pristupiti promjenama zakona i medunarodnih ugovora kako
bi se osiguralo provodenje nastave vjeronauka u vjerskim
ustanovama.

2

Osigurati obradu svih tema koje se odnose na LGBTIQ osobe
na dostojanstven nadin te iz perspektive ljudskih prava. Ovo
bi se omogucilo dopunama Nastavnog plana i programa za
osnovnu i srednju skolu, te dopunama i pojasnjenjima teksta
Okvira nacionalnog kurikula/kurikuluma i svih kurikularnih
dokumenata, ili kroz donosenje posebnog kurikularnog
dokumenta koji bi se ticao iskljucivo spola, roda, spolne
orijentacije, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i spolnih
karakteristika. Posebno je vazno da se LGBTIQ teme ukljucuju
u programe humanistickih i drustvenih grupa predmeta,

a narocito gradanskog odgoja i obrazovanja, sociologije,
filozofije, etike, povijesti, knjizevnosti i umjetnosti.

3

Otkloniti sve sadrzajne i metodoloske propuste u priru¢nicima
zdravstvenog odgoja u skladu s preporukama Centra za
edukaciju, savjetovanje i istrazivanje (CESI). Osim navedenih
preporuka, posebno je vazno uciniti sljedece promjene unutar
modula ,,Spolna/rodna ravnopravnost i odgovorno spolno
ponasanje*:

112
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Osigurati da se sadrzaj koji se odnosi na odgovorno
spolno ponasanje predaje na neosudujudi,
nemoralizirajudi, te na seksualno pozitivan i znanstveno
utemeljen nadin, stavljajudi u njegovo srediste princip
pristanka i postovanja izmedu svih seksualnih partnera
i partnerica. Takav modul mora uvazavati i potrebu
mladih LGBTIQ osoba na dobivanje svih relevantnih
informacija koje se ticu odgovornog i sigurnog
ponasanja prilikom stupanja u seksualne odnose.

b

U okviru teme ,,Brak, roditeljstvo i obitelj*, dodati

i obraditi pojam Zivotnog partnerstva te pruziti
informaciju i o izvanbracnoj zajednici i neformalnom
zivotnom partnerstvu. Ukloniti pravno neutemeljene,
netocne i manipulativne tvrdnje koje dovode do laznog
zakljucka kako u Republici Hrvatskoj istospolne obitelji
s djecom ne Zive.

C

Na posve drugaciji nacin obraditi sadrzaj koji se
odnosi na temu ,,Stigmatizacija i diskriminacija
seksualnih manjina® (li Il sat). Dati primjerenije ime
nazivu teme, poput ,,Stigmatizacija i diskriminacija
LGBTIQ osoba*“. Osmisliti posve drugaciju radionicu

u sklopu ovog sata koristeci suvremenu literaturu, te
odgovarajucu i primjerenu terminologiju iz podrucja
drustvenih znanosti, sociologije i prava, a u suradnji
sa stru¢njacima i stru¢njakinjama koje imaju iskustva
rada na suzbijanju homofobije, bifobije i transfobije.
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4

d

U obradi LGBTIQ tema treba uvijek imati u vidu da se
zastiti pravo i dostojanstvo LGBTIQ ucenika i u¢enica
koji takoder sudjeluju na satu zdravstvenog odgoja

a mozda nisu out. Isto tako imati na umu kako
postoje i ucenici i ucenice istospolnih roditelja koje
sadrzaj u postojecem prirucniku izrazito stigmatizira
i diskriminira.

€

Ukloniti sve vjerske sadrzaje koji se odnose na
LGBTIQ teme u sklopu zdravstvenog odgoja.

f

Izbjegavati koriStenje termina ,Parada ponosa*,

jer implicira kako se radi o slavlju, a ne o najve¢em
politickom prosvjedu u Hrvatskoj koji se odrzava ve¢
15 godina a zove se ,,Povorka ponosa“. Takoder, u
koristenju termina koji se odnose na LGBTIQ osobe,
koristiti uvijek one nazive koje same LGBTIQ osobe
koriste kada opisuju sebe i svoje identitete.

Osigurati dodatnu i sveobuhvatnu izobrazbu nastavnika i
nastavnica, kao i studentica i studenata koji se jos obrazuju
za nastavnicka zanimanja, o svim temama koje se ticu
LGBTIQ osoba, a koje trebaju postati dio nacionalnog
kurikuluma u skladu s tockama 1. i 2. ovih preporuka.

5

Radi stvaranja pozitivhog okruzenja za LGBTIQ ucenike i
ucenice osnovnih i srednjih skola, izraditi sveobuhvatnu i
dugorocnu nacionalnu strategiju protiv vrsnjackog nasilja
u Skolama, a koja ée se odnositi na suzbijanje homofobije
i transfobije sukladno ,Smjernicama za suzbijanje
homofobije i transfobije te vrsnjackog nasilja na osnovi
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spolne orijentacije i rodnog identiteta u Skolama*“ Lezbijske
organizacije Rijeka (Lori)

6

Hitno usvojiti sveobuhvatni zakonski propis koji ¢e urediti
zakonsko priznanje roda i samoodredenja spola koji ¢e

se u svojim odredbama odnositi i na osiguravanje prava
transrodnih osoba na promjenu upisa svih podataka u
mati¢noj knjizi za ucenike i ucenice osnovnih i srednjih skola u
odgovaraju¢em rodu i osobnom imenu. Za vise vidi poglavlje
1.4. Pravo na zakonsko priznanje roda i samoodredenje spola.

113
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Udruzivanje gradana i gradanki u organizacije, grupe i inicijative
koje se bave LGBTIQ pravima u RH je slobodno, ne ograni¢ava se,
a od 2014. godine osnovan je velik broj novih LGBTIQ organizacija
i inicijativa. Kao najvazniji razlog tomu svakako se moze izdvojiti
povedanje napada na prava LGBTIQ osoba nakon referendumske
inicijative za ustavnu zabranu istospolnog braka iz 2013. godine,

ali i donosenje Zakona o Zivotnom partnerstvu iz 2014. godine.

Oba dogadaja snazno su mobilizirala veliki broj LGBTIQ osoba na
javno i politi¢ko djelovanje. U izvjestajnom je razdoblju bilo aktivno
najmanje 13 LGBTIQ organizacija upisanih u Registar udruga RH,
od ¢ega su 4 osnovane nakon 1.1.2014. Uz navedene, u registar

je upisano jos barem 5 LGBTIQ udruga koje ili nisu aktivne ili ne
djeluju u sklopu LGBTIQ pokreta, vec vrse gospodarsku djelatnost

u skladu sa Zakonom o udrugama (NN 74/14, 70/17). Povrh

svega navedenog, aktivno je bilo najmanje jos 5 udruga koje su
samostalno ili u suradnji s drugim organizacijoma djelovale na
promociji, zastiti ili podizanju svijesti o pravima LGBTIQ osoba. U
RH postoje brojne LGBTIQ grupe i ad hoc inicijative, od kojih se neke
u meduvremenu upisuju u Registar kao udruge. Osnivanje udruga
za prava LGBTIQ osoba je dobrovoljno, slobodno i neometano, a
Zakon o udrugama propisuje primjerene uvjete za osnivanje udruga.
U izvjestajnom razdoblju nismo zabiljezile administrativne i
politi¢ke prepreke i opstrukcije pri osnivanju LGBTIQ organizacija
i inicijativa. Medutim, ogranicenja koja se odnose na financijske
pritiske tuzbama i pokusaje ogranicenja ustavnog prava na javno
okupljanje opisujemo detaljnije u nastavku.

Pravo na javno okupljanje i mirni prosvjed svima je zajaméeno
Ustavom RH (€&l. 42.). Svi oblici mirnog javnog okupljanja, od
prosvjeda, preko priredbi do sportskih, humanitarnih, vjerskih,
zabavnih i gospodarskih manifestacija uredeni su Zakonom o
javnom okupljanju (NN 128/99, 90/05, 139/05, 150/05, 82/11,
78/12). Javnim skupom smatra se svako organizirano okupljanje
viSe od 20 osoba na javnom mjestu. Takvo okupljanje organizator
ili organizatorica, $to moze biti i pravna ili privatna osoba, duzna
je prijaviti policiji u roku od pet dana, a iznimno u roku od 48 sati.
Bududi da je javni skup ustavno pravo svih gradana i gradanki,
Ministarstvo unutarnjih poslova ne izdaje dozvolu za javno
okupljanje, vec je dovoljno skup samo prijaviti MUP-u. Javni skup
moze zabraniti jedino Ministar unutarnjih poslova, a zabrana mora
biti utemeljena u Zakonu (¢l. 14).

Povorke ponosa LGBTIQ osoba odrzavaju se kontinuirano u
Zagrebu i Splitu, a u razdoblju od 2014. do 2017. odvijaju se bez
protuprosvjeda, nasilnih pokusaja spre¢avanja ili napada na LGBTIQ
osobe neposredno prije ili nakon odrzavanja skupa. U 2014. godini,
Povorka ponosa odrzana je i u Osijeku. Unato¢ izostanku nasilja

u vrijeme odrzZavanja povorki ponosa od 2011. godine, zlo¢ini

iz mrznje protiv LGBTIQ osoba u ,,pride sezoni''** zabiljeZeni su

Mijesec svibanj i lipanj.
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izmedu 2014. i 2017. godine i u Splitu''>'¢ j u Zagrebu''’. Godine
2016., samo u periodu od 30 dana uodi odrzavanja zagrebacke
Povorke ponosa, Zagreb Pride je zabiljeZio tri zlo¢ina iz mrznje na
javnom mjestu u podruéju centra Zagreba, dok je sedam dana
uoci Povorke ponosa zapaljena zastava Zagreb Pridea na Trgu
bana Jelaci¢a'*t, a tri su zastave duginih boja skinute i otudene

s Trga kralja Tomislava. lako od 2011. godine nije doslo do
nasilnog pokusaja onemogudéavanja prava na javno okupljanje
od strane gradana i gradanki, ve¢ina njih i dalje ima negativno
misljenje o javnim okupljanjima LGBTIQ osoba. Prema istrazivanju
agencije Ipsos provedenog 2016. godine za Zagreb Pride na
reprezentativnom nacionalnom uzorku, ¢ak 57% ispitanih osoba
reklo je da ne podrzava Povorku ponosa.'*®

Osim Povorki ponosa, odrzavaju se i druga javna okupljanja LGBTIQ
osoba. U Zagrebu, Rijeci i Porecu redovno se odrzavaju tri LGBTIQ
manifestacije. U Zagrebu se od 2003. godine odrzavaju festivali i
druga kulturna dogadanja. U Porecu se od 2016. odrzava Homo,
festa! — festival LGBT kulture. Treée dogadanije je Smoqua—festival
queer i feministic¢ke kulture koji se odrzava u Rijeci od 2017.

Na obiljezavanje Medunarodnog dana borbe protiv homofobije,
bifobije i transfobije (IDAHOTB, 17. svibnja) od 2011. obvezana
su tijela javnih vlasti prema mjerama Nacionalne politike za
ravnopravnost spolova 2011. — 2015. godine. Medutim, obiljeZavanje
ovog dana odrzava se samo u nekim opcinama i Zupanijoma —u
Krapinsko-zagorskoj Zupaniji, te u gradovima Rijeci, Umagu, Porecu,
Zaboku i Krapini. Na podrucju grada Zagreba obiljezavale su ga
samo nevladine udruge te Ured za ravnopravnost spolova Viade

RH i Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova. IDAHOTB javno
obiljezavaju predstavnici i predstavnice medunarodne zajednice

u RH, narocito zemlje ¢lanice Europske Unije, Sjedinjenih Drzava

i Norveske, dok nijedno ministarstvo u Vladi ni Hrvatski Sabor
uopce ne obiljezavaju ovaj Medunarodni dan, sto ukazuje na
institucionalno ignoriranje Nacionalne politike za ravnopravnost
spolova kao i na nezainteresiranost drzavnih tijela za iskazivanje
simboli¢ke podrske LGBTIQ osobama u RH.

Politickim strankama je Zakonom o suzbijanju diskriminacije
zabranjeno onemoguditi LGBTIQ osobama kandidiranje za javnu
funkciju. Medutim, samo su rijetke stranke u izvjestajnom razdoblju
(2014. -2017.) imale out LGBTIQ kandidate i kandidatkinje na
izborima®?°. To su Hrvatski laburisti i OraH na izborima za Europski

‘Napali voditelja Split Pridea: Vikali su da ¢e me ubiti’, Slavica Vukovi¢, Vecernji list, 14, lipnja 2014.: https://www.
vecernji.hr/vijesti/napali-voditelja-split-pridea-vikali-su-da-ce-me-ubiti-569307

‘Pretucena dvojica LGBT aktivista, organizatori Split Pridea’, Slavica Vukovi¢, Ve€ernji list, 23. lipnja 2014.: https://
www.vecernji.hr/vijesti/dvojicu-aktivista-rispeta-lgbt-udruge-split-napala-grupa-muskaraca-946406

Vidi poglavlje 1.2.1.1. Nasilni¢ko ponasanje protiv LGBTIQ osoba — primjeri iz prakse

‘Na glavnom zagrebackom trgu zapaljena zastava Zagreb Pridea’https://www.vecernji.hr/vijesti/na-glavnom-za-
grebackom-trgu-zapaljena-zastava-zagreb-pridea-1089878

Istrazivanje je dostupno kod Zagreb Pridea. Pitanje je glasilo: “Pocetkom lipnja u Zagrebu odrZat ce se javni skup, 15.
po redu Povorka ponosa homoseksualnih osoba. Cilj Povorke je ukazivati na postojanje homoseksualnih, biseksualnih i
transrodnih osoba u hrvatskom drustvu i zatraZiti postivanje osnovnih ljudskih prava tih osoba. U kojoj mjeri Vi osobno
podrZavate ili ne podrZavate odrzavanje Povorke?”

Prva out LGBTIQ osoba koja je izabrana u neko predstavnicko tijelo je Damir Hr$ak kandidat Hrvatskih laburista za
zupanijsko vije¢e Krapinsko-zagorske zupanije na lokalnim izborima 2013. U izvjeStajnom razdoblju od 2014. do
2017. out LGBTIQ osobe izabrane su jedino u najniza predstavnicka tijela. Naime, na izborima za vije¢a gradskih
Cetvrti i vije¢a mjesnih odbora Grada Zagreba 2017. godine, koji su se odrzavali istovremeno s lokalnim izborima za
cijelu RH, s liste koalicije ,Lijevi blok" izabrano je viSe out LGBTIQ osoba u ta vijeca.
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parlament 2014. godine, Radni¢ka fronta na izborima za Hrvatski
sabor 2015. godine, te koalicija , Lijevi blok* koju Cine politicke
stranke Zagreb je nas, Nova ljevica, Radnicka fronta i Za grad, na
lokalnim izborima 2017. u Zagrebu i Splitu, Sto predstavlja najvedi
broj outLGBTIQ osoba koje su bile kandidirane na izborima.

Unato¢ naizgled neometanom javnom i politickom djelovanju
LGBTIQ osoba, nakon 2015. godine biljeZimo nekoliko primjera
pokusaja ogranicenja prava LGBTIQ osoba i organizacija u

ovom podrudju. Ta ograni¢enja odnose se na financijske pritiske

i smanjenja sredstava za rad brojnim organizacijoma za ljudska
prava, ukljucujudi i LGBTIQ organizacije, institucionalnim pokusajima
ograni¢enja prava na javno okupljanje i pokusajima zastrasivanja
organizacija civilnog drustva strateskim podnosenjem sudskih tuzbi.
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6.1. Pokusaji
ogranicenja
prava na javno
djelovanje
LGBTIQ
organizacija
kroz stvaranje
financijskog
pritiska
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Ulaskom RH u Europsku uniju 2012. godine, LGBTIQ organizacije
dobile su moguénost prijavljivanja na natjeéaje iz Europskog
socijalnog fonda*?!, a uz postojece izvore financiranja, javne i
privatne zaklade u Hrvatskoj, na podruéju EU i tre¢im zemljama,
posebno se potice razvijanje samodohodovne djelatnosti. Takoder,
u posljednjih nekoliko godina istice se i filantropija kroz individualne
donacije i crowdfunding*??. Ipak, nakon parlamentarnih izbora
2015. godine, zapoceo je proces kojim politicke odluke Vlade RH
na vise nacina financijski otezavaju rad organizacija koje kriticki
djeluju u hrvatskom drustvu. Ovaj proces otezava pristup javnom
izvoru financiranja udrugama koje se bave zastitom ljudskih

prava i demokratizacijom, ukljuéujuéi i pravima LGBTIQ osoba te
reproduktivnim pravima zena. Posljedice ovog procesa stavljaju
ogranic¢enja organizacijama u nezavisnoj kulturi, te organizacijama

Europski socijalni fond (ESF) je glavni instrument Europske Unije usmjeren na poticanje poduzetnistva kroz ulaganje
u ljudske resurse. Europski socijalni fond godisnje izdvaja 10 milijardi eura kojima se Zele poboljsati izgledi milijunima
gradana i gradanki Europske unije za pronalazenje posla, a narocito onim radnicama i radnicama koje se tesko
zaposljavaju. Vise: http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langld=hr

Crowdfunding, financiranje (putem) gomile: naéin osiguravanja financijskih sredstava za projekte ili inicijative koji se
sastoji u njihovom javnom predstavljanju, najcesce u pocetnoj ili idejnoj fazi razvoja, u kojem gradani i gradanke ulazu
novac, putem posebnih online platformi za doniranje ili izravhom donacijom na Ziro racun. Sama faza prikupljanja
sredstava sastoji se u neposrednoj javnoj komunikaciji nositelja projekta i Sto ve¢eg broja osoba koja projekt donira s
obi¢no manjim ili srednje visokim iznosima
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koje se bave zastitom prava osoba s invaliditetom, te razli¢itim
socijalnim djelatnostima, s obzirom da upravo takve udruge najvedi
dio prihoda ostvaraju upravo kroz javne izvore financiranja.

Samo u 2016. godini bitno su unazadeni glavni stupovi
institucionalne podrske civilnom drustvu: 1.) Uredbom Vlade RH o
raspodijeli prihoda od igra na sreéu prora¢un Nacionalne zaklade
za razvoj civilnoga drustva smanjen je za 30%'%°. Za usporedbu,

u 2015. udio ukupnog dohotka od igara na sreéu za financiranje
razvoja civilnog drustva iznosio je 14,21%'%*, da bi Vlada Tihomira
Oreskovica u 2016. udio smanjila na samo 6.88%*°. Prihod je 2017.
godine povedala Vlada Andreja Plenkovi¢a na 11,18%2¢, sto je i
dalje znatno manje u odnosu na 2015. godinu; 2.) Marginaliziran

je utjecaj Savjeta za razvoj civilnoga drustva koji se u 2016.

godini usprotivio smanjivanju udjela financiranja razvoja civilnog
drustva, s obzirom da Vlada RH nije uvazila misljenje Savjeta; 3.)
Ukinuto je financiranje neprofitnih medija putem Javnog poziva za
dodjelu bespovratnih sredstava neprofitnim medijima Ministarstva
kulture. 4.) Raspustena su sva vijeéa pri Ministarstvu kulture
zaduzena za ocjenu projekta javnih interesa u kulturi i imenovana
nova, s osobama politi¢ki i na druge nacine bliska Ministru. 5.)

Na savjetnic¢ka, ministarska i doministarska mjesta u Vladi RH
imenovane su osobe koje imaju dugogodisnji staz u djelovanju protiv
ravnopravnosti LGBTIQ osoba u RH. Sve ovo upucuje da se od
izbora 2015. godine odvija politi¢ki pritisak na djelovanje udruga
civilnog drustva, ukljuéujudi i LGBTIQ organizacije, kao i udruge
koje se bave neprofitnom medijskom djelatnoscu.

GONG: Croatian government's triple attack on autonomous Media, Civil Society and Culture”, European Civic Forum,
Vladimir Sestovic, 5. svibnja 2016.: http://civic-forum.eu/civic-space/croatian-governments-triple-attack-on-autono-
mous-media-civil-society-and-culture (na engleskom)

Uredba Vlade RH o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na sre¢u za 2015.
godinu: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_02_17_321.html

Uredba Vlade RH o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na sre¢u za 2016.
godinu: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_04_38_1013.html

Uredba Vlade RH o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na sre¢u za 2017.
godinu: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_02_17_395.html
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6.2. Pokusaji
ogranicenja
ustavnog
prava na javno
okupljanje u
Zagrebu

Tijekom 2017. godine doslo je do pokusaja ogranicenja prava

na slobodno javno okupljanje prilikom organiziranja skupa
»Povorka ponosa LGBTIQ osoba i obitelji Zagreb Pride 2017. —
Slobodan zZivot pocinje ponosom!“. Skup je ipak odrzan 10. lipnja
2017. godine. Kod donosSenja rjesenja kojim Ministarstvo unutarnjih
poslova (MUP) daje suglasnost za zatvaranje prometa u centru
Zagreba zbog odrzavanja prosvjednog skupa, Policijska uprava
zagrebacka pogresno je primijenila odredbe Zakona o javnom
okupljanju (NN 128/99, 90/05, 139/05, 150/05, 82/11, 78/12), to¢nije
¢lanke 24.-30., tretirajudi prosvjedni skup Povorke ponosa kao
sjavnu priredbu®, kao i odredbe ¢lanka 183. Zakona o sigurnosti
prometa na cestama (NN 67/08, 48/10, 74/11, 80/13, 158/13,
92/14, 64/15) koje se odnose na ,Sportske i druge priredbe ili
aktivnosti na cestama*. Tako je policija, pogresno tumaceci zakon,
prebacila svoje poslove na Zagreb Pride kao organizatoricu javnog
okupljanja i to one koji se ticu osiguravanja nesmetanog odvijanja
javnog skupa. Takoder, to je ukljucivalo obavezu Zagreb Pridea o
sklapanju ugovora s tvrtkama kojima upravlja Grad Zagreb, radi
koordinacije niza razli¢itih poslova vezanih za skup, kao sto je
podmirenje svih troskova policije kroz obavezu sklapanja ugovora
o angaziranju policijskih snaga i tehnike, kao i odgovornost za

~Sve eventualne nesrece na trasi kretanja uslijed nepridrzavanja
nalozenih mjera i obveza*.

Zagreb Pride je odmah po primitku rjeSenja od 5. lipnja 2017. godine
uz pomoc¢ odvjetnice ulozio Zalbu zbog izdavanja nezakonitog
rieSenja, pozivajudi se na kréenje Europske konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda (¢l.13.i ¢l.14.), Ustava RH (¢l. 14.,
¢l.16.1 ¢1.42.) i krsenje Zakona o opéem upravnom postupku (€15 i
¢1.6). Zalba na rjedenje MUP-a uloZena je 8. lipnja, dva dana pred
odrzavanje Povorke. Policijska uprava zagrebacéka je odmah po
primitku zalbe izdala 9. lipnja 2017. na zakonu utemeljeno rjesenje o



zaustavljanju prometa za potrebe odrzavanja Povorke ponosa, dok
je prethodno nezakonito rjesenje od 5. lipnja ponisteno u upravnom
postupku 27. srpnja 2017., kada je PU zagrebackoj nalozeno da
Zagreb Prideu vrati i prethodno previsoko odmjerenu pristojbu.

Sli¢na postupanja policije u cilju ograni¢avanja prava na javno
okupljanje zabiljeZile smo u jo$ najmanije dva sluc¢aja — prilikom
odrzavanja skupa inicijative fAKTIV ,,No¢ni mars$ — 8. mart” 8. ozujka
2017. godine, te skupa inicijative Hrvatska moze bolje i GOOD
inicijative “Cekajudi tramvaj zvan obrazovna reforma*, 1. lipnja 2017.
godine. Iz toga se moze zakljuciti da je djelovanje Policijske uprave
zagrebacke primjer temeljnog nepoznavanja ustavnih odredbi

o slobodi okupljanja i prava na prosvjed kojeg je policija duzna
osigurati, a ne sprjecavati.

6.3. Pokusaiji
ogranicenja
prava na javno
djelovanje
tuzbama za
naknadu stete

Od 2014. godine biljeZzimo zabrinjavajudi trend zastrasivanja
sudskim tuZbama i sustavnog financijskog iscrpljivanja pravnih i
fizi¢kih osoba koje javno i kriti¢ki djeluju iz pozicije zastite ljudskih

i manjinskih prava. Ovo financijsko iscrpljivanje sudskim tuzbama
ocituje se kroz pokretanje tuzbi za naknadu nematerijalne Stete
zbog izgovorene ili napisane rijeci na racun javnih osoba povezanih
s Katolickom crkvom i klerikalno-desnim strankama i pokretima koji
od 2013. godine posebno aktivno rade na ograni¢avanju ljudskih
prava LGBTIQ osoba i reproduktivnih prava.
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Primjer toga je i tuzba protiv Zagreb Pridea. Naime, uodi svake
Povorke ponosa od 2011. do 2015. godine, Zagreb Pride je
organizirao izbor za titulu ,Homofoba" i ,Homofrenda“. Ove
101 titule se dodjeljuju javnim osobama koje su se u prethodnom
razdoblju posebno istaknule u promociji prava LGBTIQ osoba
(titula ,Homofrend") ili su svojim javnim djelovanjem poticale
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predrasude, stereotipe, diskriminaciju i mrznju protiv LGBTIQ osoba
(titula ,Homofob"). Zagreb Pride nominira nekoliko kandidata

i kandidatkinja za koje javnost glasuje na online anketi. Svaki
kandidat ili kandidatkinja koja je predlozena za jednu od nagrada,
predstavljena je kratkim tekstom koji objasnjava nominaciju. Tako
je za 2013. godinu za titulu ,Homofoba* predloZena i urednica na
Hrvatskoj radioteleviziji (HRT), Karolina Vidovié Kristo, zbog emisije
u kojoj je plasirano niz pseudoznanstvenih teza o povezanosti
homoseksualnosti i pedofilije, ukljucujudi i emisiju ,Pedofilija kao
temelj spolnog odgoja?“!?’.

<4<

,0va bivsa urednica emisije ,Slika Hrvatske” na

HRT-u ukljucila se u histericnu antthomoseksualnu
kampanju tako Sto je u eter nacionalne TV kuce pustila
propagandni prilog ‘Pedofilija kao temelj spolnog
odgoja?’. Pokazalo se da se zaista radi o propagandnoj
I neobjektivnoj emisiji koja nema veze s novinarstvom
vec se zloupotrebljava za radikalni aktivizam. Naravno,
dijelovi tog priloga su sadrZavali snimke filma za koje
HTV nije imao osigurana autorska prava. A znate kako
vec ide — tko krade, taj, valjda, i laze.”

Opis kandidature Karoline Vidovié Kristo za titulu ,Homofob 2013, Zagreb Pride,

lipanj 2013.

Nakon objave nominacije na stranicama Zagreb Pridea, urednica
na HRT-u, javnoj ustanovi za informiranje, Karolina Vidovi¢ Kristo,
podnijela je 8. srpnja 2014. godine tuzbu za naknadu Stete protiv
Zagreb Pridea trazedi odstetu od 50 000 kuna plus parni¢ne

i sudske troskove zbog povrede Casti, dostojanstva i njezinog
ugleda. Presudom prvostupanjskog Op¢éinskog gradanskog suda
u Zagrebu od 23. listopada 2014., presudeno je da je Zagreb Pride
duzan platiti 30 000 kuna za neimovinsku Stetu zbog povrede
ugleda, dostojanstva i &asti. Zupanijski sud u Osijeku, 21. svibnja
2015. potvrdio je presudu Opcinskog suda od 23. listopada 2014.
te nalozio Zagreb Prideu da plati sveukupno 41.018,91 kuna, $to
osim 30 000 kuna stete ukljuCuje i zatezne kamate te odvjetnicke
troskove.

127 HRT Slika Hrvatske - Pedofilija kao temelj spolnog odgoja?: https://www.youtube.com/watch?v=TlaCwh2Xtc0
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Zagreb Pride je na tu presudu javno reagirao isti¢uci kako ona
predstavlja udar sudbene vlasti na slobodu govora u Hrvatskoj jer
se njome nastoji onemoguditi rad Zagreb Pridea i cenzurirati njegov
glas u borbi za ljudska prava LGBTIQ osoba'?. Ovakva presuda je
predstavljala organizirani napad na ustavno pravo na slobodu
govora i izrazavanja misli svih osoba u RH. Istaknule smo kako je
cilj ove i sli¢nih tuzbi iskljucivo stvoriti osjecaj straha od sudskog
progona i potaknuti na autocenzuru - prije svega organizacija za
zastitu ljudskih prava i neprofitnih medija.

<4<

,Zagreb Pride stoji iza svake svoje napisane rijeci,

Iza svakog slova i zareza. U citiranom tekstu izrekle/i
smo ono sto uistinu mislimo. To je bio i jest nas
vrijednosni sud koji nismo izrekle/i samo tako. S
obzirom da iznosimo javnu kritiku postupanja sudske
vlasti, imamo pravo javno obrazloZiti svoje postupke
koje je ta grana drzavne vlasti odlucila cenzurirati.
Svojim postupanjem, Karolina Vidovi¢ Kristo svjesno
Je, skrivajuci se iza fasade novinarske profesije, ciljala
poniziti dostojanstvo LGBTIQ gradana i gradanki te
potaknuti javnost da o nama misli kako ne zasluzujemo

bolje od statusa gradana/ki drugog reda.”

Kroz 30 dana kampanje u srpnju 2014. godine putem donacija
prikupljeno je pola iznosa za pokrivanje troskova tuzbe. Zagreb
Pride je zatim nastavio s daljnjim pravnim radnjama s ciljem
obrane sloboda na javno iznosenja misljenja pred Ustavnim sudom.
Istovremeno, iznos troskova presude je pladen kako bi se izbjegao
daljnji rast kamata.

Zagreb Pride je 10. srpnja 2015. od Vrhovnog suda zatrazio i reviziju
presude Zupanijskog suda u Osijeku, zbog neujednadene sudske
prakse u vezi s pravom na javno iznosenje misljenja i ogranicenja
tog prava u odnosu na povredu Casti i dostojanstva osobe o kojoj

se iznosi misljenje. Osim revizije, Zagreb Pride je 4. kolovoza 2015.
podnio tuzbu Ustavnom sudu zbog povrede prava na slobodu
misljenja i izrazavanja misli te slobodu govora (¢l. 38. Ustava RH i €l.

128 “Karolina Vidovi¢ Kristo dobila spor protiv Zagreb Pridea: udar na slobodu govora u Hrvatskoj”, Crol, 10. srpnja 2015.:
https://www.crol.hr/index.php/vijesti/6831-karolina-vidovic-kristo-dobila-spor-protiv-zagreb-pridea-udar-na-slobo-
du-govora-u-hrvatskoj
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129

10. Europske konvencije za zastitu temeljnih prava i sloboda) kao i
povredu prava na jednakost pred zakonom (¢l.14. st. 2. Ustava RH)
te kréenje nacela ustavnosti i izravne primjenjivosti temeljnih prava
zajaméenih Ustavom (&l. 5. Ustava RH). Vrhovni sud je 2015. godine
obustavio revizijski postupak do odluke Ustavnog suda u ovom
predmetu. Od podnos$enja ustavne tuzbe do pisanja ovog izvjestaja
presuda nije donesena.

Zagreb Pride nije jedina udruga koja je izloZzena tuzbama od strane
javnih osoba bliskima Katoli¢koj Crkvi i klerikalno-desnim politickim
strankama i pokretima od kojih se u sudskim postupcima potraZuju
iznimno visoki iznosi naknade Stete zbog navodne povrede ugleda i
Casti pojedinog tuzitelja. Sliéna tuzba podignuta je protiv suradnice
udruge K-zona, zbog teksta objavljenog na portalu Voxfeminae.
net, kojeq je K-zona izdavac, a u kojem je pisano o pravomocnoj
presudi za obiteljsko nasilje novinara bliskog Katoli¢koj Crkvi.
Medutim, u ovom sluéaju tuZbeni zahtjev je na srecu odbacen.
Istovremeno, protiv udruge Crol.hr podnijeta je kaznena prijava, kao
i protiv novinarke Internet portala Libela.org, ¢&iji je izdavad udruga
CESI, Centar za edukaciju, savjetovanje i istraZivanje. No i u ovim
postupcima tuzbe i prijave su odbacdene kao neosnovane.

Ova praksa zastrasivanja i prijetnji tuzZbama, podnosenjem tuzbi
i donosenjem presuda kojima se nalaze isplata visokih iznosa
odsteta i parni¢nih troskova, kao i podnosenja kaznenih postupaka
protiv pojedinih novinara i aktivista, i drugih pravnih radnji nije
zabiljezena u ovakvoj mjeri prethodnih 10 godina. Sve to ukazuje
na posve nov nacin pritiska na rad branitelja i braniteljica ljudskih
prava, kao i neprofitnih medija koji se kriti¢ki odnose prema
vlastima i Katoli¢koj Crkvi. Prema procjeni tjednika Novosti'?°,
samo je od 2013. godine do 2018. podignuto najmanje 16 tuzbi
protiv medija i udruga ¢ija se ukupna potrazivanja za nanesenu
neimovinsku $tetu procjenjuju na pola milijuna kuna. Na ovaj se
nacin sustavno i suptilno financijski pokusavaju unistiti udruge ili
nakladnici, a time se istovremeno daje i poruka drugim kritickim
glasovima da se ne isplati slobodno govoriti jer se izlaZzu sudskim
tuzbama. Time je stvoreno okruzenje cenzure i straha te je
opasno ograni¢eno pravo nd javno i politicko djelovanje.

“Zeljka i tuzbe”, Novosti, Ana Brakus, 27. svibnja 2018.: https://www.portalnovosti.com/zeljka-i-tuzbe
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6.4. PREPORUKE ZA
UNAPREDENJE PRAVA
NA JAVNO I POLITICKO
DJELOVANJE LGBTIQ
OSOBA

1

Otkloniti sve oblike financijskog i politickog pritiska na
neprofitni i nevladin sektor kroz stvaranje uvjeta za dostupno
i stabilno financiranje putem udjela od dobiti igara na

srecu i drugih javnih izvora financiranja kao i nepristranu
preraspodjelu tih sredstava.

2

Kroz izmjene ili dopune Kaznenog zakona i Zakona o
parnicnom postupku osigurati pretpostavke za slobodno

i neometano javno djelovanje kroz medije braniteljica i
branitelja ljudskih prava u kritici svih javnih osoba, napose
javnih djelatnika i djelatnica te duznosnika i duznosnica, bez
straha od sudskog ili kaznenog progona.

3

Pojacati svijest gradana i gradanki o ustavnom pravu na javno
okupljanje i mirno prosvjedovanja kroz:

Dopune kurikuluma gradanskog odgoja i obrazovanja
u sklopu srednjoskolskog obrazovanija.
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b

Javne i edukativne kampanje Ministarstva unutarnjih
poslova.

C

Javne istupe nositelja i nositeljica javnih duznosti.

d

Javne istupe i edukativne kampanje udruga civilnog
drustva i sindikata.

4

Udruge civilnog drustva trebale bi medusobno cesée
razmjenjivati iskustva s organiziranjem javnih okupljanja,
mirnih prosvjeda i demonstracija radi usvajanja dobre prakse.

D

Tijela lokalne vlasti, privatne i javne zaklade te udruge civilnog
drustva, a napose postojece LGBTIQ udruge i inicijative,
trebaju osnaziti i podrzati LGBTIQ osobe koje zZive izvan
Zagreba, Rijeke i Splita na udruzivanje radi javnog politickog,
kulturnog i drustvenog djelovanja u svojoj zajednici, ukljucujudi
i ostvarenje prava na javno okupljanje i/ili odrzavanje

povorki ponosa u gradovima i mjestima gdje do sada jos nije
odrzavana.

6

Uciniti dodatne napore u edukaciji policijskih sluzbenika i
sluzbenica, kao i pravnih sluzbi Ministarstva unutarnjih poslova,
kako bi se otklonila svaka moguénost krive primjene zakona
prilikom ostvarenja i uzivanja ustavnog prava na javni skup.
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7

Obvezati tijela javne i drzavne vlasti, napose Hrvatski sabor,
nadlezna ministarstva i urede Vlade RH kao i neovisna
javna tijela za zastitu od diskriminacije te jedinice lokalne
samouprave na dostojanstveno i primjereno obiljezavanje
Medunarodnog dana borbe protiv homofobije, transfobije

i bifobije, 17. svibnja (IDAHOTB) kroz izmjene i dopune
odgovarajudih propisa, ukljucujuéi i Nacionalnu politiku za
ravnopravnost spolova.

8

Politicke stranke i druge organizacije i grupe gradana i
gradanki koje imaju namjeru kandidirati se u izbornom
procesu trebaju uciniti dodatne napore kako bi se stekli uvjeti
da se stvori povoljno okruzenje i omoguci vecéa participacija
out LGBTIQ osoba u kandidacijskom i izbornom procesu za
javne i politicke duznosti.
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U Hrvatskoj boravi relativno malo izbjeglica i/ili trazitelja ili
traziteljica medunarodne zastite, a o njihovom polozaju do sada
nisu provedena opsezna istrazivanja. Najvedi broj izbjeglica u
posljednjih 15 godina zabiljeZen je 2015. godine za vrijeme velike
izbjeglicke krize koja je zahvatila Europu, u sklopu koje je na putu
kroz ,tzv. Balkansku rutu* prema Austriji, Njemackoj i Svedskoj
proslo 581,590 ljudi*=°.

LGBTIQ izbjeglice najcesde i trazitelji i traziteljice medunarodne
zastite, tocnije azila ili supsidijarne zastite, sukladno Zakonu o
medunarodnoj i privremenoj zastiti (NN 70/15, 127/17), RH jamdi
medunarodnu zastitu ako su u zemlji porijekla progonjeni i ugroZeni
po osnovi spolne orijentacije i rodnog identiteta. Nadalje, LGBTIQ
osobe smatraju se posebno ranjivom skupinom trazitelja i traziteljica
azila i jamce im se posebna prihvatna jamstva, a postupak
povodom zahtjeva za medunarodnu zastitu vodi se u dva stupnja.
U prvom stupnju, u upravnom postupku, zahtjev obraduje voditelj
odnosno voditeljica postupka — sluzbenik ili sluZbenica Ministarstva
unutarnjih poslova (MUP). Osoba koja trazi medunarodnu zastitu u
RH moze pokrenuti upravni spor pred nadleZznim upravnim sudom
protiv negativne odluke MUP-a. Trazitelj ili traZiteljica medunarodne
zastite moze nakon zavrsetka upravnog postupka pred MUP-

om, podnijeti zahtjev za odobravanje besplatne pravne pomodi u
drugom stupnju (koja obuhvada sastav tuzbe i zastupanje pred
upravnim sudom), sukladno Pravilniku o besplatnoj pravnoj pomoci
u postupku odobrenja medunarodne zastite (NN 140/15). Odluku

o besplatnoj pravnoj pomodi donosi nadlezni upravi sud u odluci
povodom upravnog spora pokrenutog protiv prvostupanjske odluke.
Vedina LGBTIQ trazitelja ili traZiteljica medunarodne zastite u RH
stupi u kontakt sa Zagreb Prideom nakon podnosenja zahtjeva.
Osobu tada savjetujemo i ponudimo joj pravno zastupanje.

RH poznaje i drzave koje se smatraju sigurnim zemljama podrijetla,
a drzavljani i drzavljanke tih zemalja mogu biti vraceni u te zemlje
podrijetla ako im se u Hrvatskoj odbije zahtjev za medunarodnu
zastitu. Sigurne zemlje podrijetla se procjenjuju na temelju pravnog
stanja, primjene zakonskih propisa, kao i opéih politi¢kih okolnosti
koje ukazuju da u njima ne postoje djela proganjanja po nekoj od
osnova, ukljucujudi i spolnu orijentaciju i rodni identitet. Prema
vazecoj Odluci o listi sigurnih zemalja podrijetla u postupku
odobrenja medunarodne zastite iz 2016. (NN 45/16), sigurnim
zemljama smatraju se: Alzir, Bosna i Hercegovina, Crna Gora,
Maroko, Albanija, Kosovo, Makedonija, Srbija, Turska i Tunis.
lako navedene kao sigurne, zakoni u Alziru, Maroku i Tunisu
homoseksualnost smatraju kaznenim djelom*3', Takoder,
Europska komisija ¢lanicama Europske unije ne preporucuje da
navedene zemlje proglasi sigurnima*?, te ih takvima ne smatra
niti jedna ¢lanica EU osim Hrvatske. Izuzetak je Bugarska, koja
sigurnim smatra jedino Alzir.

130 ‘Kroz RH proslo 581.590 osoba, 31 u readmisiji’, HINA, Jutarniji list, 9. sijeCnja 2016.: https://www.jutarnji.hr/vijesti/
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131

132

hrvatska/kroz-rh-proslo-581.590-osoba-31-u-readmisiji/84715/

State-Sponsored Homophobia, LGA - the International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association: https:/
ilga.org/downloads/2017/ILGA_State_Sponsored_Homophobia_2017_WEB.pdf (na engleskom)

Zajednicki popis EU-a sigurnih zemalja porijekla: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/2_eu_safe_countries_of_origin_hr.pdf
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Prema dopisu MUP-aq, u razdoblju izmedu 2014. i 2017. odobreno
je sveukupno 179 zahtjeva za azil i 62 supsidijarne zastite. Nadalje,
MUP navodi kako ne vodi statistiku odobrenja medunarodne zastite
po osnovama spolne orijentacije i rodnog identiteta, stoga ostaje
nepoznat broj LGBTIQ osoba koje u RH uzivaju medunarodnu
zastitu zbog progona po osnovi spolne orijentacije ili rodnog
identiteta. Zakljuéno s 31. prosinca 2017. godine, ukupan broj
osoba kojima je u RH odobrena medunarodna zastita je 4813,

a 1887 osoba bilo je u postupku traZzenja medunarodne zastite u
RH. Najvecdi broj su drzavljani ili drzavljanke Afganistana (617),
Pakistana (225), Sirije (215) i Turske (193)*4.

S obzirom na relativno mali broj izbjeglica koji boravi u RH te isto
tako mali broj zahtjeva za medunarodnu zastitu, ne moZemo dati
relevantni prikaz stanja o polozaju LGBTIQ osoba, izbjeglica i
trazitelja odnosno traziteljica azila. Stoga ¢emo se u ovom poglavlju
fokusirati na dva podrucja s kojima smo se upoznale kroz praksu.

7.1. Trazitelji i
traziteljice azila -
primjeri iz prakse

133

134

Zagreb Pride je do kraja 2017. asistirao i nadgledao sveukupno Sest
postupaka za odobrenje medunarodne zastite u RH.

Pratedi postupke nismo zabiljeZile slu¢ajeve u kojima se podnositelje

i podnositeljice zahtjeva za medunarodnu zastitu pitalo o njihovom
seksualnom iskustvu, kao ni to da su osobe bile podvrgnute
psiholoskim tretmanima kojima bi se dokazala njihova spolna
orijentacija ili rodni identitet, niti se na koji drugi neprimjeren ili
ponizavajuéi nacin traZio ,,dokaz" o njihovom LGBTIQ identitetu.
Medutim, isto tako ne postoje posebne mjere ili upute voditeljicama
i voditeljima postupaka da je takvo postupanje zabranjeno.

U prvom je predmetu azil odobren trazitelju iz Ugande. Taj smo
postupak pratile od ponovnog, drugog po redu, podnosenja zahtjeva
jer osoba u prvom postupku, u kojem joj je zahtjev za medunarodnu
zastitu odbijen, uopde nije bila upoznata s osnovnim pravima, pa
¢ak niti da je za postupak korisno priloziti dokaz o drzavljanstvu.
Osim pravnom podrskom i zastupanjem, Zagreb Pride je osobi
osigurao psihosocijalnu podrsku i drugu stru¢nu pomoc prilikom koje
je utvrdeno da je osoba pretrpjela traumu u zemlji porijekla, a Sto

U dopisu 15. sijecnja Ministarstvo unutarnjih poslova obavijestilo nas je da je odobreno je 365 azila i 116 supsidijarne

Statisticki pokazatelji trazitelja medunarodne zasite do 31. 12. 2018., Ministarstvo unutarnjih poslova: http://stari.mup.
hr/UserDocslmages/statistika/2018/Trazitelji%20medjunarodne%20zastite/Statisticki%20podaci_azil%202017.pdf
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uopde nije spomenula u svom prvom zahtjevu. Nakon dobivanja azila
u RH, osoba je odselila u Njemacku, no RH smatra svojom novom
domovinom i povremeno se ovdje vraca.

U drugom postupku azil je odobren jednoj mladoj osobi iz Nigerije, a
predmet smo nadzirale od samog pocetka. Sam postupak je trajao
znatno krade nego prethodni. U tre¢em i ¢etvrtom predmetu osobe
smo pratile kroz dio postupka i status predmeta nam je nepoznat
zbog gubitka kontakta s traziteljima medunarodne zastite.

U petom i Sestom postupku koje smo pratile radi se o istospolnom
paru koji je od Zagreb Pridea zatraZio pomo¢, izmedu ostalog, i zbog
poteskodéa u sporazumijevaniju i neadekvatnom prijevodu u vrijeme
trajanja postupka. Zahtjev za medunarodnom zastitom odobren im je
u prvoj polovici 2018. godine.

lako se radi o malom broju postupaka koje smo pratile, najveci
broj LGBTIQ osoba trazitelja i traziteljica medunarodne zastite
pozalio se na neadekvatan prijevod i nerazumijevanje njihove
situacije i iskustva kao LGBTIQ osoba u zemlji iz koje su izbjegli,
odnosno izbjegle od strane policijskih sluzbenika ili sluzbenica.
Vedina s kojima smo pricale svoju spolnu orijentaciju taji od drugih
traziteljica i trazitelja medunarodne zastite. Druga zapazanja

i preporuke za poboljSanje polozaja i prava LGBTIQ trazitelja i
traziteljica medunarodne zastite podrobnije smo objasnile u poglavlju
7.3. Preporuke za unapredenje prava LGBTIQ trazitelja i traziteljica
medunarodne zastite.

7.2. 1zbjeglice -
primjeri iz prakse

U RH ne boravi mnogo izbjeglica, a najvedi broj njih je u tranzitu
prema zapadnim zemljama Europe. Najvedi broj izbjeglica zabiljeZzen
je ujesen 2015., kada je RH zahvatila izbjegli¢ka kriza potaknuta
ratnim sukobima u Siriji i Iraku. Kriza je trajala vise mjeseci zbog
prolaska velikog broja ljudi koji su odludili napustiti izbjeglicke
kampove u Turskoj i Gr¢koj i zaputile se tzv. ,,Balkanskom rutom*
prema Austriji, Njemackoj i Svedskoj. Velik broj tih osoba prvi put je
registriran u RH stoga jedan dio njih prema dogovoru drzava ¢lanica
EU iz 2015. moze biti transferiran u RH. Prema tom dogovoru RH bi
trebala primiti 1100 izbjeglica iz drugih drzava ¢lanica EU i do 500 iz
Turske, sveukupno 1600 izbjeglica'®*.

Sredinom rujna 2015. u prvih nekoliko dana krize, vise tisué¢a
izbjeglica u svega nekoliko sati naslo se u centru Zagreba te su
redovnim autobusnim linijama, vlakom i na druge nacine pokusavali

135 Ministar Kovac: Prihvat izbjeglica iz Turske ovisi o realizaciji na razini EU, Ministarstvo vanjskih poslova, 8. travnja 2016.:
http://www.mvep.hr/hr/mediji/priopcenja/,25768.html
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nastaviti put prema Njemackoj preko Slovenije. lako je Viada RH
izbjeglicama ponudila moguénost da zatraze azil u RH i osigurala
smjestaj na Zagrebackom velesajmu, samo je manji dio odlucio
prenoditi u Zagrebu, a azil je zatraZio zanemariv broj ljudi. Tih su
dana, na Zagrebackom velesajmu i u drugim dijelovima grada

gdje se u to vrijeme nalazio vedi broj izbjeglica, volontirale i

¢lanice Zagreb Pridea. Prema zapazanjima jedne aktivistkinje i
drugih kolegica i kolega, u prostoru unutar Velesajma dogodilo

se uznemiravanje i nasilni¢ko ponasanje veéeg broja muskaraca

iz izbjeglicke kolone prema jednoj mladoj muskoj osobi, takoder
izbjeglici, koja je po svom rodnom izrazavanju mogla biti prepoznata
kao LGBTIQ osoba. Nasa aktivistkinja je svjedodila i brzoj intervenciji
policije, koja je zastitila napadnutu i uznemiravanu osobu, izdvojila
je iz te skupine i odvela na sigurno. Postupanje zagrebacke policije je
opisano kao obzirno i podrzavajuc¢e prema napadnutoj osobi.

Tijekom 2016. godine zaprimile smo vedi broj upita za pomoc i
mogucnost pruzanja pravne podrske i pravnog zastupanja LGBTIQ
traziteljica i trazitelja medunarodne zastite koji se nalaze na
podrudju EU, a kojima su prijetila izruéenja u RH kao zemlju prvog
ulaska. Te smo upite dobile od LGBTIQ organizacija koje se bave
pravima LGBTIQ trazitelja i traziteljica iz drzava ¢lanica EU, posebno
iz Njemacke i Velike Britanije. Njihovi korisnici i korisnice su prvi put
u Europskoj uniji evidentirani upravo u RH u vrijeme izbjeglicke krize.
U jednom slucaju trazitelj medunarodne zastite bila je LGBTIQ osoba
iz Sirije, koja je u tajnoj vezi sa svojim partnerom, takoder iz Sirije.
Dok je jednom partneru, ¢ija se obitelj nalazi u Velikoj Britaniji azil
odobren, drugom trazitelju je prijetila mogucnost izrué¢enja RH kao i
razdvajanje njihove partnerske zajednice. Partneri nisu zeljeli sklopiti
brak niti su imali svjedoke o svojoj vezi, posto je taje od svih ¢lanova
obitelji, ukljucujudi i onih koji se nalaze u Velikoj Britaniji. O tom
slu¢aju pisali su i britanski mediji stitedi identitet traziteljo. Nepoznat
nam je podatak je li jedan od njih izruc¢en RH.

Prema dostupnoj statistici MUP-a, u 2017.**¢ iz drzava EU u RH
transferirano je 311 izbjeglica, najvise iz Njemacke (128), dok je u
2016."*” u RH transferirano 637 osoba, najvie iz Austrije (379). Do
zavrsetka ovog izvjeséa nije nam poznato da je neka od LGBTIQ
izbjeglica s podruéja EU transferirana u RH.

Od sredine 2016. godine, a napose od promjene vlasti u RH 2016.
godine, broj izbjeglica koje dolaze je naglo smanjen. Razlog tome

je Sto su i RH ali i druge drzave na ,Balkanskoj ruti* onemogucile
prolazak izbjeglica iz Gréke i Turske. Politika Vlade RH od 2016.
godine je aktivno sprje¢avanje ulaska izbjeglica u RH, u ¢emu je
odreden broj osoba i smrtno stradao. Hrvatskoj javnosti najpoznatiji
primjer je smrt 6-godisnje Medine Hosseini koja je poginula u naletu
vlaka nakon sto je policija odbila zaprimiti zahtjev za medunarodnu
zastitu koju je po dolasku u RH zatrazila njezina obitelj.’** Odredeni

136 Statisticki pokazatelji trazitelja medunarodne zastite do 31. 12. 2017., Ministarstvo unutarnjih poslova: http://stari.
mup.hr/UserDocsImages/statistika/2018/Trazitelji%20medjunarodne%20zastite/Statisticki%20podaci_azil %202017.
pdf

137 Statisticki pokazatelji trazitelja medunarodne zastite do 31. 12. 2016., Ministarstvo unutarnjih poslova: http:/stari.mup.
hr/UserDocslmages/Dokumenti/azil/2017/Statisticki%20pokazatelji%20trazitelja%20medunarode%20zastite%20za%20
2016..pdf

138 http://hr.nTinfo.com/Binary/173/Pravobraniteljica-o-Madini.pdf
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dio izbjeglica je iz Srbije krajem 2017. godine presao na podrucje Bosne
i Hercegovine, otkuda su pokusali prijeéi granicu u RH. Prema dojavi
Centra za mirovne studije (CMS), poc¢etkom 2018. godine u prihvatnom
centru u Trilju osoba iz Sirije je zatrazila azil u RH na temelju spolne
orijentacije uz tvrdnju su joj sigurnost i Zivot u Siriji ugrozeni. Policija je
medutim tu osobu vratila na podrucje BIH i zatrazila siguran prostor

i pomo¢ od UNHCR-a, o ¢emu je CMS obavijestio medunarodne
institucije**°. Ovakva praksa ukazuje na sve vecu potrebu zastite prava
izbjeglica, uklju¢ujudi i LGBTIQ izbjeglice, prema kojima je postupanje
hrvatske policije jednako nehumano.

7.3. PREPORUKE ZA
UNAPREDENJE PRAVA
LGBTIQ TRAZITELJA

| TRAZITELJICA
MEDPUNARODNE ZASTITE

Na temelju postupaka koje smo pratile, Zagreb Pride ocjenjuje

da voditelji odnosno voditeljice postupaka, djelatnici odnosno
djelatnice MUP-a, nisu senzibilizirane o pitanjima i iskustvima
LGBTIQ trazitelja i traziteljica medunarodne zastite i da, u pravilu,
LGBTIQ traziteljima i traziteljicama pristupaju s velikom sumnjom
u vjerodostojnost njihovih iskaza. Ta sumnja se zasniva na
nepoznavanju specificnosti LGBTIQ zivota, kulture i drustvenih uvjeta,
pogotovo u kontekstu zZivota u drugim kulturama te se kod nekih
voditelja ili voditeljica primjeéuje donosenje zaklju¢aka na temelju
stereotipa prema LGBTIQ osobama.

Iz pitanja i nadina na koji se ona postavljaju — o njihovom obiteljskom
Zivotu, iskustvu odrastanja, skolovanja i rada u zemljama i

rezimima u kojima ih progone, skrivanju LGBTIQ identiteta, rodnim i
socijalnim ulogama vidljivo nam je da voditelji i voditeljice postupaka
odgovore Cesto doZivljavaju iz heteroseksualne pozicije i stoga ih
Cesto tumace kao nevjerodostojne ili kontradiktorne. Primjerice,

u jednom od sluéajeva kojeg smo pratile, osoba koja je traZila
medunarodnu zastitu, dosla je u RH sama, bez partnera, koji joj je
djelomiéno osigurao bijeg iz zemlje. Voditelj postupka pretpostavio
je da e i partner napustiti zemlju, iako on uopée nije bio ugrozen u
zemlji porijekla, jer zbog godina i ekonomskog statusa uziva i visi
drustveni status, a pri tome je i u braku sa Zenom. Cinjenica braka s
osobom suprotnog spola, naravno, nema nikakve veze sa spolnom

139 Dopis Centra za mirovne studije Zagreb Prideu iz svibnja 2018.
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orijentacijom trazitelja medunarodne zastite u RH i njegovog
partnera, s obzirom da se ¢injenica spolne orijentacije, dakako,
ne mora realizirati samo u odnosu s drugom osobom, ve¢ postoji
neovisno, kao jedno od prirodnih svojstava svake osobe.

Nadalje, oc¢ekivanje koje voditelji ili voditeljice postupka ¢esto imaju
od LGBTIQ osoba trazitelja i traziteljica medunarodne zastite jest
jasno izgraden i stabilan seksualni i rodni identitet, ocekivanje da
poznaje pojmove kao $to su spolna orijentacija i rodni identitet ili
pak da se u zemlji porijekla bavi nekom vrstom LGBTIQ aktivizma.
LGBTIQ trazitelji i traziteljice azila, to¢nije osobe koje su progonjene
u zemlji porijekla po osnovi spolne orijentacije i rodnog identiteta
mogu se baviti bilo kojim poslom, mogu imati snaznije ili slabije
izgraden LGBTIQ identitet ili ga mogu izgradivati i izrazavati na
drugadiji nacin nego sto to ¢ini LGBTIQ osoba u zemlji domadinu.
Stoga je vazno da voditelji i voditeljica postupaka, ali i druge osobe
ukljucene u postupak, kod utvrdivanja uvjeta za medunarodnu
zastitu svakom zahtjevu pristupaju individualno, bez predrasuda,
nevezano za to odakle dolaze traZitelji i traziteljice zastite, koje
imaju navike, potrebe i iskustva.

Smatramo kako su potrebne dodatne edukacije voditelja i
voditeljica postupaka za razumijevanje seksualnih i rodnih odnosa
u razli¢itim drustvima, kao i za stjecanje osnovnih informacija o
specificnostima koje se ticu LGBTIQ osoba i njihovih iskustava. To
ukljucuje osnovne informacije i odgovore na pitanja: Sto je to Zivot
u ormaru, kako i zasto LGBTIQ osobe prilagodavaju svoje rodno
izrazavanje, zasto LGBTIQ osobe odabiru ili pristaju na obavezu
sklapanja (raznospolnog) braka, zasto LGBTIQ osobe cCesto
koriste razli¢ite i neujednacene, a ponekad i neocekivane termine
kojima opisuju svoj rod, spol, spolnu orijentaciju, rodni identitet,
seksualno ponasanje i opcenito odnose s drugim LGBTIQ osobama
(primjerice ,prijateljstvo®, kao termin koji zamjenjuje zivotnog ili
seksualnog partnera ili partnericu), sto sve LGBTIQ osobe rade
kako bi prezivjele ili se lakse nosile s drustvenim ili otvorenim
politickom neprijateljstvom zbog njihove spolne orijentacije i/ili
rodnog identiteta.

Nadalje, jednako velik problem odituje se u problemu prevodenja.
Neki trazitelji i traziteljice medunarodne zastite s poteskocama
govore engleski jezik ili je on drugadijeg standarda, a nema
adekvatnih prevoditelja i prevoditeljica za njihove materinje jezike
ili ih pak prevoditelji i prevoditeljice prevode doslovno i manjkavo.
Ponekad ¢ak i parafraziraju iskaze u tre¢em licu, uslijed ¢ega se
izgubi smisao iskaza trazitelja i traziteljica medunarodne zastite
pa voditelji ili voditeljice postupaka donose zakljuéak da je iskaz
otklonio. Takoder, potrebno je educirati i prevoditelje i prevoditeljice
oko pojedinih specifi¢nih termina ili zamjenskih rijeci kojima LGBTIQ
osobe opisuju svoj identitet i iskustva.
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PREPORUKE ZA
UNAPREDEN]JE

PRAVA TRAZITELJICA

| TRAZITELJA
MEDPUNARODNE ZASTITE

1

Ukloniti sve drzave koje smatraju homoseksualnost kaznenim
djelom s Liste sigurnih zemalja porijekla kroz izmjene i dopune
Odluke o listi sigurnih zemalja podrijetla u postupku odobrenja
medunarodne zastite.

2

Osigurati da se kroz obrazovanije i/ili dodatnu edukaciju
policijskih sluzbenica i sluzbenika ucine znacajni pomaci

za stvaranje svijesti o potrebama i iskustvima LGBTIQ

osoba koje traze medunarodnu zastitu, pritom uvazavajudi

i postujudi kulturne razlike radi otklanjanja svih predrasuda.
Takoder je vazno da voditelji i voditeljice postupka povodom
zahtjeva za medunarodnu zastitu dobiju dodatnu edukaciju
o LGBTIQ identitetima i iskustvima opcenito. To ukljucuje
ucenje, usvajanje i razumijevanje rodno osjetljivog jezika,
LGBTIQ terminologije i/ili metajezika - tocnije kako LGBTIQ
osobe, posebno one koje su naucene da skrivaju svoju spolnu
orijentaciju i rodni identitet, govore o sebi i svojim odnosima s
drugim LGBTIQ osobama.

3

Osigurati svim izbjeglicama i/ili traziteljima i traziteljicama
medunarodne zastite adekvatne uvjete i usluge prevodenija.
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4

U svim postupcima u kojima se utvrduje postojanje istospolnih
veza izmedu osobe koja trazi medunarodnu zastitu s drugom
osobom istoga spola u/iz zemlje porijekla, otkloniti svaki oblik
neizravne diskriminacije u odnosu na izvanbracne partnere

i partnerice kao komparatore. Uvjeti i kriteriji za utvrdivanje
stabilnih emocionalnih, seksualnih i drugih veza ili odnosa ne
mogu biti identi¢ni za istospolne i raznospolne parove, kako u
zemlji porijekla tako i u RH.

5

Provoditi i uciniti dostupnom statistiku odobrenja
medunarodne zastite po osnovama po kojima se ona
dodjeljuje, ukljucujudi i spolnu orijentaciju i rodni identitet.
Zivotno partnerstvo i ostvarenje prava LGBTIQ osoba na
obiteljski zivot






8.1. Zivotno
partnerstvo i
ostvarenje prava
LGBTIQ osoba na
obiteljski zivot

Zakon o zivotnom partnerstvu (NN 92/14) Hrvatski sabor usvojio
je 15. srpnja 2014 godine. Stupio je na snagu 5. kolovoza iste
godine, a prvo vjencanje zivotnih partnera odrzano je u Zagrebu, 5.
rujna 2014. godine.

Od izrade prvog nacrta Zakona o zivotnom partnerstvu i odabira
tog naziva, Zagreb Pride odlucio je kako nece zakon nazivati punim
imenom (,Zakon o zivotnom partnerstvu osoba istoga spola*), jer
smatramo da spol ili rod ne bi smijeli biti uvjet za sklapanje kako
zivotnog partnerstva tako ni gradanskog braka.

Ministarstvo uprave nas je na pismeni zahtjev obavijestilo kako je u
RH, u razdoblju izmedu 5. rujna 2014. i 31. prosinca 2017. godine,
sklopljeno sveukupno 238 Zivotnih partnerstava. Na pisani upit
Zagreb Pridea o broju sporazumnih raskida zivotnih partnerstava,
Ministarstvo uprave je odgovorilo kako te statisti¢ke podatke ne
vode, iako se zivotno partnerstvo u pravilu raskida davanjem
sporazumne izjave kod mati¢ara, pod uvjetom da u takvoj zajednici
ne Zivi maloljetno dijete.
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Zagreb Pride je sudjelovao u izradi Nacrta prijedloga Zakona

o zivotnom partnerstvu te smo u javnoj i saborskoj raspravi
podrzale njegovo donosenje. Misljenja smo da je Zakon o Zivotnom
partnerstvu, zbog velikog opsega prava te simboli¢cke snage
zapecadene kroz definiciju zivotnog partnerstva kao ,.zajednice
obiteljskog zivota osoba istog spola*, i zbog identi¢nog nacina
sklapanja zivotnog partnerstva pred drzavnim tijelom kao u sluéaju
gradanskog braka, do sad najznacajniji korak naprijed u ostvarenju
prava LGBTIQ osoba na obiteljski zivot u RH.

Ovaj zakon gotovo izjednac¢ava u pravima vjencane istospolne

zivotne partnere ili partnerice i neformalne (nevjenéane) zZivotne

partnerice ili partnere s osobama razli¢itoga spola u braku

118 i izvanbrac¢noj zajednici. Jedina iznimka je pravo posvojenja
partnerove ili partnericine djece te zajedni¢kog posvojenja djeteta.
Postoje i neke manje razlike u pogledu raskida obiteljske zajednice:
Zivotni partneri ili partnerice mogu sporazumno raskinuti pred
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mati¢arem ili mati¢arkom, ako u partnerstvu nema djeteta. Takvu
mogucénost bra¢ni drugovi nemaju, veé se razvod braka pokrede
podnosenjem tuzbe pred sudom.

Zagreb Pride je zagovarao kroz cijeli proces izrade Zakona

da Zivotno partnerstvo mogu sklopiti dvije osobe neovisno o
njihovom upisanom spolu, te da Zivotni partneri i partnerice budu
izjednaceni s bra¢nim drugovima u svim pravima, pa tako i u
pravima na posvojenje djeteta partnera ili partnerice i zajednickog
posvojenja djeteta. Za ovo nije bilo politi¢ke volje te je postignut
kompromis kroz uvodenje posebnog instituta partnerske skrbi, kao
de facto jednoroditeljskog posvojenja djeteta Zivotnog partnera ili
partnerice.

Zakon o Zivotnom partnerstvu sadrZi odredbu o zabrani
diskriminacije temeljem sklopljenog Zivotnog partnerstva, spolne
orijentacije i rodnog identiteta. Zabrana diskriminacije temeljem
rodnog identiteta podrazumijeva i postovanje i prihvaéanje rodnog
identiteta osobe koja sklapa Zivotno partnerstvo, ako upis spola u
mati¢noj knjizi odgovara pretpostavkama za sklapanje zivotnog
partnerstva. To podrazumijeva i rodno prilagoden jezik prilikom
samog sklapanja zivotnog partnerstva u skladu s gramati¢kim
rodom i rodnim identitetom kojim se osoba identificira i koji inace
koristi, a ne u odnosu na oznaku spola koja je upisana u mati¢noj
knjizi. U praksi, mati¢ari i mati¢arke ne razumiju kako primijeniti
ovo pravo jer nisu educirane o rodnom identitetu i specifi¢nom
LGBTIQ iskustvu. U jednom slucaju, transrodna osoba je odustala
od zahtjeva da joj se maticar/ka prilikom sklapanja zivotnog
partnerstva obraca u rodu kojim se osoba identificira. U drugom
slucaju, kod osobe cije osobno ime u matici odgovara rodnom
identitetu osobe, prilikom sklapanja partnerstva u dijelu svecanosti
matic¢arka je koristila rodno neutralni jezik.

Zivotno partnerstvo

1.

2.

Zakon o zivotnom partnerstvu je donesen 15. srpnja 2014. godine.

0d 5. rujna 2014. do 31. prosinca 2017. u Hrvatskoj je sklopljeno 238
Zivotnih partnerstava, od ¢ega najvise u Gradu Zagrebu, Primorsko-
goranskoj zupaniji i Istarskoj Zupaniji.
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8.2. Diskrimina-
cija neformalnih
zivotnih partnera
1 partnerica

Stupanjem na snagu Obiteljskog zakona 1. studenog 2015. godine
braéni i izvanbraéni raznospolni parovi su u potpunosti izjednaceni u
pravima i obavezama. Izjednacavanje braénih i izvanbraénih parova
postignuto je kroz amandmane klubova zastupnika SDP-a i HNS-a u
Hrvatskom saboru jer konacni Nacrt prijedloga Obiteljskog zakona koji
je izradila Vlada RH nije predvidao jednaka prava braénih i izvanbraénih
parova, kao ni mogucénost da izvanbraéni parovi mogu posvojiti djecu.

Nakon parlamentarnih izbora u studenom 2015. godine i formiranja
Vlade pocetkom 2016., pri Ministarstvu socijalne politike i mladih
osnovand je radna skupina za obiteljsko zakonodavstvo,
predvodena osobama koje su 2013. zagovarale ustavnu zabranu
istospolnog braka. Ta je radna skupina izradila teze'® koje su
Ministarstvu predloZile donosenje potpuno novog Obiteljskog
zakona. Zagreb Pride je javno vise puta upozoravao kako postoji
realna opasnost da kod izrade novog Obiteljskog zakona dode

do uskradivanja prava izvanbraénih raznospolnih parova+4?,
posebno u dijelu posvojenja djece, a sve s ciljem kako bi se otklonila
mogucénost prosirenja tog prava i na zivotne partnere i partnerice.

Prvi nacrt Obiteljskog zakona izradenog prema tezama radne
skupine iz 2016. godine objavljen je krajem rujna 2017. godine

i povucen je istoga dana zbog velikog nezadovoljstva javnosti.

Veé kod same objave spornog nacrta, bilo je vidljivo da nisu samo
znatno dokinuta stecena prava izvanbracnih zajednica, koje po
misljenju Ministarstva i radne skupine nikako ne bi trebale biti
izjednacene s braénim zajednicama, ved je po prvi puta u hrvatskom
zakonodavstvu definirana obitelj. Obitelj je bila definirana kao brac¢na
zajednica muskarca i zene i njihove djece. Posebno je uodljivo bilo
dokidanje prava na posvajanje djece pojedincima i pojedinkama (u
nacrtu prijedlogu zakona — ,samcima®), te izvanbraénim partnerima.

140 Nacrt prijedloga iskaza o procjeni ucinka propisa za Nacrt prijedloga Obiteljskog zakona: https://esavjetovanja.gov.hr/
ECon/MainScreen?entityld=4049.

141 Reagiranje Zagreb Pridea: Novi prijedlog Nacrta Obiteljskog zakona napada i ugrozava obitelj: http://www.zagreb-pride.
net/hr/reagiranje-novi-prijedlog-obiteljskog-zakona-napada-ugrozava-obitelji/

142 Priopcenje Zagreb Pridea: Svaki prijedlog Obiteljskog zakona koji ne sadrzi Zivotno partnerstvo u definiciji obitelji je
neprihvatljiv: http://www.zagreb-pride.net/hr/priopcenje-svaki-prijedlog-obiteljskog-zakona-koji-ne-sadrzi-zivotno-part-
nerstvo-u-definiciji-obitelji-je-neprihvatljiv/
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Nacrt prijedloga novog Obiteljskog zakona predstavlja
odlu¢an napad na sve obitelji u Hrvatskoj, a u
njegovom pisanju sudjelovale su pripadnice i pripadnici
desno-klerikalnih glasova koji ve¢ pet godina sustavno
djeluju protiv ljudskih prava u Hrvatskoj. Isti ljudi

koji su 2013. navodno Zeljeli zastiti brak, pa su
referendumom i uz pomo¢ HDZ-a unijeli definiciju braka
u Ustav, sad u novom Obiteljskom zakonu tvrde da cak
ni suprug i supruga bez djece nisu obitel)!

Zagreb Pride stoga ¢vrsto porucuje kako i brak,
Izvanbracna zajednica, Zivotno partnerstvo i neformalno
Zivotno partnerstvo predstavljaju obiteljski zivot. Sve su
te zajednice obitel], kao i jednoroditeljske obitelji, obitelji
bez djece te obitelji djeda, bake i unucadi. Obiteljski
Zivot Zivotnih partnerica i partnera, s djecom ili bez njih,
c¢injenica je naseq drustva, a tu ¢injenicu nikakvi zakoni,
referendumi niti manipulacije ne mogu promijeniti.
Obiteljski Zivot Zivotnih partnera i partnerica Stiti Ustav
Republike Hrvatske, Ustavni sud i Europska konvencija o
ljudskim pravima. To potvrduje niz presuda, uklju¢ujuci i
presudu Paji¢ protiv Republike Hrvatske.

Priopc¢enje Zagreb Pridea od 28. rujna 2017.

<4<
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U pogledu ostvarivanja jednakosti istospolnih i raznospolnih
obiteljskih zajednica znacajne su i odluke Europskog suda za ljudska
prava. Tako je na primjer u predmetu Schalk i Kopf protiv Austrije
(2010.)*3, Europski sud za ljudska prava (ESLJP) istaknuo da
sistospolne zajednice trebaju biti obuhvaéene pojmom obiteljskog
zivota“. U predmetu Oliari i drugi protiv Italije (2015.)**4, ESLJP

je naglasio da su ,drzave ¢lanice Vijeca Europe duzne osigurati
istospolnim partnerima mogucnost zakonskog uredenja njihovih
odnosa jer u protivnom krse pravo na obiteljski Zivot istospolnih
partnera®. Pri tome je ESLJP ostavio svakoj drzavi ¢lanici pravo
izbora na koji ¢e nacin priznati istospolnu zajednicu.

Zagreb Pride upozorava kako se kod donosenja posebnih zakona

i propisa u kojima se pod ¢lanove i ¢lanice obitelji navode bracni i
izvanbraéni drugovi, te djeca i skrbnice ili skrbnici, obavezno moraju
navoditi i Zivotni partneri ili partnerice te djeca pod partnerskom skrbi.
To nije vazno samo zbog usuglasavanja novih propisa sa Zakonom o
zivotnom partnerstvu, ve¢ i zbog uklanjanja dvojbi oko svih pravnih i
drugih nedoumica koje mogu imati sami provoditelji zakona. Zakon o
Zivotnom partnerstvu je organski zakon i svi posebni propisi moraju
biti usuglaseni s njime. Glavnu odgovornost u stvaranju pravnih
nedoumica zbog donosenja neusuglasenih propisa snose nadlezna
Ministarstva i Vlada Republike Hrvatske kao predlagad(i) zakona,

te ¢lanovi i ¢lanice strucnih radnih skupina za izradu zakona koji
dolaze ,izvan sustava.” Svi oni propustaju ukazati na diskriminaciju
zivotnih partnerstava i neusuglasenost propisa. Poseban propust
¢ine i nadlezni odbori Hrvatskoga sabora koji su duzni brinuti se

da doneseni zakoni i propisi budu ujednaceni. To se prije svega ti¢e
Odbora za ravnopravnost spolova i Odbora za obitelj, mlade i sport.
Ovi odbori su u vise navrata propustili traziti dopunu u pojedinim
zakonima koja bi ukljuéivala eksplicitno navodenije zivotnih partnera
i partnerica i neformalnih Zivotnih partnera i partnerica, te djece pod
partnerskom skrbi kao ¢lanice i clanove obitelji.

Schalk i Kopf protiv Austrije: https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-118863&file-
name=001-118863.pdf

Oliari i drugi protiv Italije: https://uredzastupnika.gov.hr/UserDocsimages//dokumenti/PREGLED%20PRAKSE//PRE-
GLED_PRAKSE_3_15.pdf



8.2.1. Presuda Europskog
suda za ljudska prava

u predmetu Paji¢ protiv
Hrvatske

10AIZ DiSf]21100 DU 0ADId °g

Zagreb Pride je 29. studenog 2011. godine uputio D. Paji¢, drzavljanku BiH,
na podnosenje zahtjeva za odobrenjem priviemenog boravka na osnovi
spajanja obitelji. D. Paji¢ je zahtjev odbijen jer istospolne zajednice po tada
vaze¢em Zakonu o istospolnim zajednicama, kao i po Zakonu o strancima
nisu bile priznate unutar definicije obitelji. Zagreb Pride je kroz javnu raspravu
sredinom 2011. godine trazio od Ministarstva unutarnjih poslova i Hrvatskog
sabora da se u prijedlogu Zakona o strancima prosiri definicija obitelji i na
Jistospolne zajednice”, u skladu s praksom Europskog suda za ljudska prava.
Medutim, taj prijedlog je bio odbijen.

Nakon $to su pred domacim tijelima iscrpljena sva pravna sredstva pri
rjeSavanju ovog problema, podnesena je tuzba Europskom sudu za ljudska
prava krajem listopada 2013.

Europski sud je 23. veljace 2016. usvojio zahtjev D. Paji¢ te je utvrdio
diskriminaciju na osnovi spolne orijentacije i povredu prava na osobni

i obiteljski Zivot®. Takoder je utvrdeno da je i sam Zakon o strancima
diskriminatoran jer pravo na spajanje obitelji propisuje iskljucivo za
heteroseksualne parove, to¢nije bracne i izvanbrac¢ne drugove. Podnositeljica
zahtjeva D. Paji¢ je dobila odstetu od Republike Hrvatske u iznosu od 10 000
eura, plus iznos sudskih troskova u iznosu od 5690 eura, a Zakon o strancima
je nadopunjen 5. srpnja 2017. godine. U ¢lanku 48. stavci 3. Zakona uklju¢eni
su ,zivotni ili neformalni zivotni partner hrvatskog drzavljanina“.

Navedeni problem se vise ne moze dogoditi u praksi jer je otklonjen
donosenjem Zakona o Zivotnom partnerstvu, koji izri¢ito navodi da osobe
istog spola koje zZive u braku (ako je brak dozvoljen po propisima zemlje

u kojoj je sklopljen) i formalnom ili neformalnom zivotnom partnerstvu
imaju pravo podnijeti zahtjev za odobrenje priviemenog boravka u Republici
Hrvatskoj.
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145 Paiji¢ protiv Hrvatske: https://uredzastupnika.gov.hr/vijesti/nova-presuda-pajic-protiv-hrvatske/281
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8.2.2. Diskriminacija
neformalnih Zivotnih
partnera ili partnerica -
primjeri iz prakse

Zagreb Pride je 2012. godine jednu osobu uputio na pokretanje
postupka radi utvrdenja zajednicke stedevine iz istospolne zajednice
definirane po starom Zakonu o istospolnim zajednicama, koji je
vrijedio do stupanja na snagu Zakona o Zivotnom partnerstvu.
Unatoc¢ iskazima svjedoka i svjedokinja, dokazima o zajedni¢kom
stanovanju i drugim materijalnim dokazima, sud je pravomocno
odbio tuZbeni zahtjev jer je utvrdio da nije postojao kontinuitet
istospolne zajednice u trajanju od najmanje 3 godine, jer je jedna

od partnerica, uslijed svade s partnericom, privremeno napustila
zajednicki dom u koji se nakon mjesec dana ponovno vratila.

Zagreb Pride je 2016. godine jednu osobu uputio na pokretanje
postupka radi utvrdenja vliasnistva s osnove zajednicke steCevine
iz neformalnog zivotnog partnerstva. Postupak je jos u tijeku.
Osoba koja nam se obratila za pomo¢ tvrdi da ju je javni biljeznik
diskriminirao, iskljucivsi je i neugodno istjeravsi s ostavinske
rasprave koja je odrzana nakon smrti neformalnog zZivotnog
partnera, unato¢ tome sto je u smrtnom listu osoba koja nam se
obratila navedena kao neformalni zivotni partner. Na raspravi su
ostali jedino srodnici iz drugog nasljednog reda koji osporavaju
postojanje neformalnog Zivotnog partnerstva iako postoje dokazi i
svjedoci i svjedokinje da je veza trajala najmanje 18 godina.

Analizom i praéenjem ovih predmeta, Zagreb Pride ocjenjuje da

je prvostupanjskim (raspravnim) sucima i/ili javnim biljeznicima
stran pojam istospolnih zajednica, odnosno neformalnog Zivotnog
partnerstva. Takoder, ocita je nesenzibiliziranost i nerazumijevanje
sudaca i/ili javnih biljeZznika za specifi¢nosti vezane uz iskustva

i nacine konstituiranja zajednica obiteljskog Zivota kod LGBTIQ
osoba i ¢injenicu postojanja neformalnog Zivotnog partnerstva.
lako se neformalno Zivotno partnerstvo utvrduje na isti nacin kao

i izvanbrac¢na zajednica, sami kriteriji za utvrdivanje neformalnog
zivotnog partnerstva ne mogu biti posve jednaki kao u sluéaju
raznospolnih izvanbracnih zajednica. Iskustva istospolnih parova u
neformalnim Zivotnim partnerstvima, posebno LGBTIQ osoba starije
generacije i raznospolnih parova u izvanbra¢nim zajednicama,

nisu jednaka. Mnoge Zivotne partnerice i Zivotni partneri izloZeni

su homofobnom i neprijateljskom okruzenju sto znatno utjece

na njihovo svakodnevno iskustvo i ponasanje. Stoga postojanje
formalnog prebivali$ta na istoj adresi ne moze i ne smije biti glavni

i jedini kriterij za utvrdivanje postojanja neformalnog partnerstva.
Povrh svega, sve do 2014. godine istospolni partneri ili partnerice
nisu imale nikakvu moguénost formaliziranja svojih veza, pa su
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mnogi parovi naudili i prihvatili Zivjeti u neformaliziranoj zajednici
¢iji status nisu mijenjali niti nakon 2014. Nadalje, mnogi parovi su
naudili Zivjeti u skrivanju svoje obiteljske zajednice, sto ukljuéuje

i skrivanje te ¢injenice od ¢lanova i ¢lanica obitelji iz koje dolaze.

U postupcima za utvrdivanje postojanja neformalnog zivotnog
partnerstva, istospolni parovi za opisivanje svoje veze, odnosa,
ponekad koriste termine koji nisu pravni termini poput ,zivotni
partner”, te smo u praksi imale slu¢aj gdje su se muski istospolni
partneri nazivali ,izvanbraénim partnerima“. Ovo moze predstavljati
problem jer sudovi ne prepoznaju specifi¢cnost LGBTIQ iskustva,
poput recimo skrivanja veze i nepoznavanja novih obiteljskih
institucija kao $to je Zivotno partnerstvo, stoga se moze dogoditi da
i sudovi sami ne donesu ispravne odluke.

Zakljuéno, smatramo kako je potrebno uciniti dodatne napore

kako bi se specijalizirao i usavrsio rad sudaca i sutkinja te javnih
biljeznistva za rad na predmetima koji se ti¢u ostvarivanja

prava LGBTIQ osoba, Zivotnih partnera i partnerica te posebno
neformalnih Zivotnih partnera i partnerica. Napose je vazno
unaprijediti rad koji se ti¢e neformalnih Zivotnih partnera i partnerica
starije Zivotne dobi, jer u pravilu svi postupci koje smo pratile, a ti¢u
se utvrdivanja neformalnih Zivotnih partnerstava, traju nepotrebno
dugo $to dovodi do izostanka povjerenja u pravni sustav te
vladavinu i ostvarenje prava.
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8.3. Mogucnosti
planiranja
LGBTIQ
roditeljstva i
pravna regulacija
odnosa zivotnih
partnera

ili Zivotnih
partnerica i
njihove djece

Zakon o zivotnom partnerstvu omogucuje djelomi¢no uredenje
obiteljskih odnosa LGBTIQ roditelja i roditeljica, to¢nije Zivotnih
partnera ili partnerica i njihove djece, odnosno duginih obitelji.
Ovaj Zakon ipak ima ozbiljne nedostatke koje ¢e s vremenom
otvarati brojne probleme i nastavljati diskriminaciju LGBTIQ
osoba, ali posebno djece koja su rodena u zivotnom partnerstvu.

Prema misljenju Zagreb Pridea, odredbe Zakona o Zivotnom
partnerstvu koje se ti¢u odnosa vezanih uz djecu (glava Il. Zakona),
a to su partnerska skrb i roditeljska skrb, treba gledati kao neke
od mogudnosti za uredenje obiteljskih odnosa, a nikako kao trajno
rieSenje za Zivotne partnere ili partnerice. Smatramo da sva djeca
u RH moraju imati jednaku pravnu zastitu nevezano za &injenicu
u kojoj obiteljskoj zajednici Zive i kojeg su spola njihovi roditelji.
Odnosno, sva djeca moraju imati moguénost da oba (socijalna)
roditelja imaju moguénost za ostvarenje pune i zakonski uredene
roditeljske skrbi u smislu posvojenja djeteta prema odredbama
Obiteljskog zakona.
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Unatoc¢ postojedim zakonskim i drustvenim preprekama, sve

vedi broj LGBTIQ osoba u Hrvatskoj planira roditeljstvo. Zagreb
Pride je do sada zabiljezio ove nacine planiranja roditeljstva kod
LGBTIQ osoba: medicinski potpomognuta oplodnja u inozemstvu,
jednoroditeljsko posvojenje djeteta, dogovor zivotnih partnerica

s muskim donatorom inseminacijom izvan sustava zdravstva te
dogovorom izmedu gej i lezbijskog para.

Medicinski potpomognuta oplodnja moguda je iskljuéivo za potrebe
lije¢enja neplodnosti, a ne i kao oblik planiranja obitelji. Clanak 10.
Zakona o medicinski pomognutoj oplodnji (NN 86/12) navodi kako
pravo na medicinski pomognutu oplodnju imaju Zene koje su u
braku, izvanbrac¢noj zajednici ili bez partnera i ne navodi eksplicitno
Zivotne partnerice. Zakon o Zivotnom partnerstvu zabranjuje
diskriminaciju Zivotnih partnerica u pogledu obaveza, prava ili
povlastica vezanih uz zdravstveno osiguranje i zdravstvenu skrb.
Stoga zena koja je u zivotnom partnerstvu i dijagnosticirana joj

je neplodnost, moze ostvariti pravo na medicinski potpomognutu
oplodnju. Takve slu¢ajeve koristenja prava na medicinski
potpomognutu oplodnju radi lije¢enja neplodnosti kod Zivotnih
partnerica nismo zabiljezile.

Donosenjem Zakona o Zivotnom partnerstvu uvedena su dva
instituta kojima se ureduje i stiti obiteljski Zivot Zivotnih partnera
ili partnerica i njihove djece. Prvi je roditeljska skrb Zivotnog
partnera ili partnerice (Poglavlje 7.3.1), a drugi je partnerska skrb
(Poglavlje 7.3.2.). Iz oba instituta proizlazi pravo zivotnog partnera
ili partnerice roditelja djeteta za ostvarivanje pune roditeljske skrbi o
djetetu ili za ostvarivanje dijela sadrzaja roditeljske skrbi. Medutim,
niti jedan od ta dva instituta ne omogudava Zivotnom partneru ili
partnerici upis roditelja u mati¢nu knjigu, samo zato Sto je istog
upisanog spola kao i drugi roditelj.

8.3.1. Roditeljska skrb
zivotnog partneras ili
partnerice o djetetu

Primjena instituta roditeljske skrbi zivotnog partnera ili partnerice

o djetetu je uredena kroz vazedi Obiteljski zakon (NN 103/15)
sukladno ¢lanku 40. stavak 1. Zakona o Zivotnom partnerstvu.
Pojasnjenja koja se odnose na Zivotne partnere ili partnerice dana
su u ostalim stavcima istog ¢lanka 40., te ¢lancima 41. — 43. Stoga
se svakom promjenom Obiteljskog zakona u odnosu na roditeljsku
skrb direktno zadire i u prava na roditeljsku skrb Zivotnih partnera ili
partnerica i njihove djece.

Roditeljska skrb zivotnog partnera ili partnerice moguda je u
slu¢ajevima kada su oba zakonska roditelja upisana u matiénu
knjigu i nad djetetom ostvaruju roditeljsku skrb, ali je zele
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podijeliti s jednim ili oba Zivotna partnera ili partnerice. Roditeljsku
skrb Zivotnog partnera ili partnerice o djetetu, odnosno sadrzaje
roditeljske skrbi, zivotni partner ili partnerica obnasa zajedno s oba
zakonska roditelja koja oko toga moraju biti suglasna. Ovaj oblik
planiranja roditeljstva najsli¢niji je nadinu na koji roditelji djeteta u
bra¢nim i izvanbrac¢nim zajednicama dijele sadrzaj roditeljske skrbi
s pomajkama, poocimima ili drugim ¢lanicama ili lanovima obitelji.
Ukoliko se dio roditeljske skrbi Zivotnog partnera ili partnerice koristi
duze od 30 dana, izjava zakonskih roditelja o sadrzaju roditeljske
skrbi se mora ovijeriti kod javnog biljeznika. Skrb i sadrzaji roditeljske
skrbi mogu biti samo privremenog, trajnijega ili jednokratnoga
karaktera, a najduze do 18. godine djeteta te se mogu djelomicno ili
u cijelosti povjeriti trecoj osobi ili pak drugim osobama. Ovaj institut
roditeljske skrbi u Hrvatskoj koriste Zenski istospolni parovi kada
planiraju potomstvo u dogovoru s bliskim donorom ili u dogovoru s
muskim istospolnim parom.

Zagreb Pride preporucuje zakonskim roditeljima djeteta i njihovim
zivotnim partnerima ili partnericama kao i svim ostalim osobama
uklju¢enim u djetetovu skrb da plan roditeljske skrbi u duginim
obiteljima izraduju na obiteljskoj medijaciji. Medijacijo se moze
ostvariti u sklopu sustava socijalne skrbi, kao Sto su obiteljski

centri ili izvan sustava socijalne skrbi kod ovlastenih obiteljskih
medijatora upisanih u Registar obiteljskih medijatora, uz naknadu.
Zagreb Pride je 2014. osigurao i posebnu edukaciju 20 obiteljskih
medijatora i medijatorica za obiteljsku medijaciju duginih obitelji

i formalnih i neformalnih Zivotnih partnera odnosno partnerica u
suradnji s Hrvatskom udrugom za mirenje (HUM)!¢. Medutim, takva
mogucénost planiranja roditeljske skrbi nije predvidena u tezama
radne skupine za donosenje novog Obiteljskog zakona iz 2016. niti
je takvo sto bilo predvideno povuc¢enim nacrtom Obiteljskog zakona
iz 2017.

8.3.2. Partnerska skrb o
djetetu

Zivotni partner ili Zivotna partnerica roditelja djeteta moze

od nadleznog opdinskog suda zatraziti dodjeljivanje instituta
partnerske skrbi o djetetu u tri slucaja: i) ako dijete u rodnom

listu ima upisano jednog roditelja, odnosno, ako drugi roditelj u
zakonskom smislu nije poznat, ii) ako je drugi roditelj preminuo ili iii)
ako je drugi roditelj liSen roditeljske skrbi zbog zlostavljanja djeteta.
Sud ¢e prilikom donosenja odluke o imenovanju partnera skrbnika
zatraziti stru¢no misljenje centra za socijalnu skrb, koji je pak
duzan pribaviti misljenje djeteta koje je sposobno shvatiti znacenje
partnerskog skrbnistva. Partner-skrbnik stjece trajnu roditeljsku
skrb te sva prava i obaveze koje iz nje proizlaze, a koje su u

146 Same-Sex Couples and Mediation in the EU. ru.: Moscati MF, London: Wildy, Simmonds & Hill, 2015: http://www.
academia.edu/14457543/Same-Sex_Couples_and_Mediation_in_the_EU (na engleskom)
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zakonskom smislu iste kao i one koje po zakonu postoje izmedu
roditelja i djece i bududih potomaka te djece (Zakon o Zivotnom
partnerstvu, ¢l. 47.). Biljeska o partnerskoj skrbi upisuje se u
maticu rodenih.

Najmanje dvoje djece u Republici Hrvatskoj ima status djeteta pod partnerskom
skrbi, a jos je najmanje troje u postupku, $to nam je poznato jer je tim
sluCajevima Zagreb Pride osigurao pravnu podrsku. Ukupan broj djece kojima je
sud dodijelio partnera-skrbnika odnosno partnericu-skrbnicu nije nam poznat.

U zakonskom smislu, razlika izmedu partnerske skrbi i posvojenja
je u tome $to: i) partnerska skrb moze prestati na zahtjev ili
sporazumni prijedlog, ii) se ime partnera-skrbnika ne upisuje u
trenutno postojece rubrike u rodnom listu koje se odnose na roditelje
djeteta (,otac" i ,majka*) vec pod ,biljeske", iii) te se srodstvo u
pravnom smislu izmedu partnera-skrbnika ili partnerice-skrbnice

i djeteta pod partnerskom skrbi ne prenosi na srodnike partnera-
skrbnika ili partnerice-skrbnice, osim u slu¢aju djece partnera-
skrbnika. To znadi da, primjerice, dijete pod partnerskom skrbi

ne moze naslijediti imovinu bake i djeda po partneru-skrbniku

ili partnerici-skrbnici. U takvim je slu¢ajevima odnose potrebno
posebno oporuéno ili ugovorno regulirati. Takoder, odredbom
Zakona o Zivotnom partnerstvu, djeca pod partnerskom skrbi
izijednacena su u pravima djecom partnera-skrbnika ili partnerice-
skrbnice (Zakon o Zivotnom partnerstvu, &l. 47.). Na primjer, nakon
smrti partnera-skrbnika ili partnerice-skrbnice, njezinu imovinu
nasljeduju njezina djeca i njezina djeca pod partnerskom skrbi.

Od stupanja na snagu Zakona o zivotnom partnerstvu, Zagreb
Pride je uputio pet Zivotnih partnerstva na pokretanje postupka

radi imenovanja partnera skrbnika. Dva postupka su okonc¢ana
rijeSenjem o imenovanju partnerice skrbnice, dok su preostala tri

jos u tijeku. Svi postupci za dodjeljivanje partnerske skrbi bili su u
Zagrebu. Zivotne partnerice u rije$enom postupku nisu istaknule
nikakvu neugodnost ili nerazumijevanje od strane suda ili nadleznog
centra za socijalnu skrb. S obzirom na relativno mali broj predmeta
koje smo pratile, jedini problem koji je za sada uocen u ostvarenju
prava partnerske skrbi je dugotrajnost postupka, osobito ako postoji
medunarodni element, odnosno preseljenje obitelji u inozemstvo,
kao Sto je slucaj u jednom od nerijesenih predmeta.
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8.4. PREPORUKE ZA
UNAPREDENJE | ZASTITU
PRAVA ISTOSPOLNIH
PAROVA, ZIVOTNIH
PARTNERSTAVA | DUGINIH
OBITEL]JI

1

Definirati brak kao ,,zakonski uredenu zajednicu obiteljskog
zZivota dvije osobe" kroz donosenje posve novog ili kroz dopune
postojeceg Obiteljskog zakona.

2

Definirati Zivotno partnerstvo kao ,,zajednicu obiteljskog
zivota dviju osoba“ kroz izmjene i dopune Zakona o zivotnom
partnerstvu osoba istoga spola. U skladu s time promijeniti
naziv Zakona u - ,Zakon o zivotnom partnerstvu®“.

3

Uvesti praksu navodenja svih oblika zajednica obiteljskog
zZivota: brak, izvanbrac¢na zajednica, zivotno partnerstvo i
neformalno Zivotno partnerstvo te djecu pod partnerskom
skrbi pri donosenju svih novih propisa.

4

Dokinuti diskriminaciju zZivotnih partnerstava i neformalnih
zivotnih partnerstava pri zajednickom posvajanju djece bez
roditeljske skrbi kroz donosenje posve novog ili kroz dopune
postojeceg Obiteljskog zakona.
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5

Dokinuti diskriminaciju zivotnog partnera ili Zivotne partnerice
kod posvojenja djeteta drugog zivotnog partnera ili partnerice,
koji/a je upisan/a kao jedini roditelj djeteta kroz donosenje
posve novog ili kroz dopune postojeceg Obiteljskog zakona.

6

Otkloniti svaki oblik neizravne diskriminacije Zivotnih
partnerstava u odnosu na izvanbracne drugove u svim
postupcima u kojima se utvrduje postojanje neformalnog
zivotnog partnerstva. Tocnije, osigurati da uvjeti i kriteriji za
utvrdivanje neformalnog zivotnog partnerstva budu identi¢ni
kao i za izvanbracne drugove s obzirom da Zivotne okolnosti i
drustveno okruzenje bitno utjecu na nacin na koji neformalni
zivotni partneri ili partnerice Zive svoje obiteljske Zivote.

7

Donijeti odgovarajuce zakonske propise koji ¢e osigurati
dostupnost medicinski potpomognute oplodnje svim osobama
i parovima, nevezano uz to da li se radi o potpomognutoj
oplodniji radi lije¢enja neplodnosti ili u svrhu planiranja obitelji,
te neovisno o obiteljskom statusu, spolnoj orijentaciji i rodnom
identitetu osoba.

8

Zakonski regulirati postojecu praksu dogovorenih
(potpomognutih) oplodniji izvan sustava zdravstvene skrbi na
nacin da se regulira pravo i zastiti interes osobe ili istospolnih
parova u planiranju obitelji, kao i uloga bliskog donora spolnih
stanica. Omoguciti besplatnu i dostupnu obiteljsku medijaciju
za planiranje roditeljske skrbi i/ili dijelova sadrzaja roditeljske
skrbi izmedu zakonskih roditelja djeteta i bliskog donora,
ukoliko postoji zelja za takvim dogovorom.
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9

Zakonski regulirati upis roditeljstva u mati¢ne knjige djece
istospolnih parova rodenih, posvojenih ili zacetih medicinski
potpomognutom oplodnjom u inozemstvu.

10

Dokinuti diferencijaciju istospolnih i raznospolnih parova kroz
Ustav RH u ¢lanku 62. (63 .) stavak 2.

11

Poticati Zivotne partnere i partnerice te bra¢ne drugove da u
rjeSavanju sporova i nesuglasica koriste obiteljsku medijaciju
koja je dostupna unutar i izvan sustava socijalne skrbi.
Posebno je vazno poticati zivotne partnere i partnerice da u
sluc¢aju zelje za raskidom partnerstva umjesto sudskim putem,
postignu dogovor o sporazumnom raskidu i raskinu zivotno
partnerstvo pred mati¢nim uredom. Obavezati Ministarstvo
uprave da vodi statistiku raskida zivotnih partnerstava koji su
raskinuti davanjem sporazumne izjave kod maticara.

12

Prilikom sklapanja zivotnog partnerstva ili braka, postovati
rodni identitet osoba i neovisno o spolu upisanom u matic¢ne
knjige, koristiti gramaticki rod u skladu s rodnim identitetom
osobe.

147
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Sport u RH mora biti dostupan svima, bez obzira na spol i
spolnu orijentaciju. Tako je odredeno prvim ¢lankom Zakona

o sportu (NN 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13,
85/15, 19/16), dok Zakon o suzbijanju diskriminacije zabranjuje
svaku diskriminaciju na temelju spola, spolne orijentacije,
rodnog identiteta i rodnog izrazavanja u podrudju sporta (¢l.

8). Zakon o suzbijanju diskriminacije takoder navodi da sport
moze biti ograni¢en u dostupnosti iskljucivo ili primarno jednom
spolu ili osobama s invaliditetom, te se to smatra izuzeéem

od diskriminacije (¢l. 9., st.7.). Unato¢ antidiskriminacijskim
propisima, LGBTIQ osobe u profesionalnom sportu su
nevidljive, pri ¢emu je jedino u podruéju amaterskog i
poluamaterskog sporta primjetna veéa uklju¢enost i vidljivost
LGBTIQ osoba. Nadalje, sportska natjecanja su popraéena
govorom mrznje i homofobnim navijanjem, dok su najvisi
duznosnici otvoreno slali diskriminatorne poruke o LGBTIQ
osobama u sportu.

Koliko je nezahvalan polozaj LGBTIQ osoba u sportu u RH
tesko je to¢no procijeniti zbog nepostojanja istrazivanja na
temu LGBTIQ osoba i sporta. Ne postoji niti jedna strategija,
mjera ili politika koja bi za cilj imala osigurati vecu vidljivost i
uklju¢enost LGBTIQ osoba u sportu ili smanijiti diskriminaciju

i govor mrznje prema LGBTIQ osobama u sklopu sportskog
navijanja, narocito nogometa. Od 2016. godine pri Ministarstvu
znanosti i obrazovanja postoji i Drzavni ured za sport koji za
cilj ima osigurati dugoro¢ni razvoj sporta i poticanje bavljenjem
sportom za potrebu zdravlja i rekreacije, narodito kod djece i
mladih. Na upit Zagreb Pridea o postojanju ili planiranju mjera
za smanjenje predrasuda i diskriminacije LGBTIQ osoba u
pristupu sportu, a narodito kada je u pitanju govor mrznje protiv
LGBTIQ u okviru sportskih dogadanja, od Drzavnog ureda za
sport nismo dobile odgovor®,

Sportsko okruzenje za LGBTIQ osobe je homofobno i transfobno.
Do sada niti jedan profesionalni sportas ili profesionalna
sportasica se nije javno izjasnio ili izjasnila kao LGBTIQ

osoba. Posebno zabrinjava sveprisutni homofobni govor
mrznje u sklopu sportskih dogadanja, a napose nogometnog
navijanja, o ¢emu je izvjestavala i medunarodna organizacija
FootballAgainstRacismin Europe (FARE)'*. Unato¢ svemu
navedenom u podrucju amaterskog i poluamaterskog sporta
primjetna je sve veca ukljuéenost i vidljivost LGBTIQ osoba. U
RH djeluju dvije sportske udruge LGBTIQ amatera i amaterkinja
— Queer Sport Split i gSPORT iz Zagreba. Nogometni klub NK
Zagreb 041 i navija¢ka skupina Bijeli andeli u svojim javnim

148 Upit je poslan elektronickom postom 27. travnja 2018., podsjetnik 1. lipnja 2018.

149

17. svibnja 2015., na utakmici Prve hrvatske nogometne lige izmedu NK Osijeka i NK Istra 1961, navijaci Osijeka
uzvikivali su ksenofobne, homofobne i rasisticke/antiromske slogane prema ostatku publike i sucima http://
farenet.org/news/incidents-list-reported-to-fare-during-may-2015/

6. ozujka 2017., na utakmici Prve hrvatske nogometne lige izmedu NK Osijek i HNK Hajduk, navija¢i Hajduka i
Osijeka izmjenjivali su homofobne slogane jedni prema drugima: http://farenet.org/news/incidents-list-report-
ed-fare-march-2017

6. listopada 2017. u kvalifikacijskoj utakmici za Svjetsko nogometno prvenstvo izmedu nacionalnih reprezentacija
Hrvatske i Finske, navijaci hrvatske reprezentacije uzvikivali su homofobne slogane za vrijeme utakmice o ¢emu
je FARE izvjestio i Medunarodnu nogometnu federaciju (FIFA): http://farenet.org/news/incidents-list-report-
ed-fare-october-2017
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djelovanjem i aktivnostima u kojima sudjeluju dosljedno ukljuéuju i
borbu protiv homofobije!*°.

Diskriminacija LGBTIQ osoba u pristupu sportu, to¢nije
nogometu, najbolje se ocituje kroz dvije antidiskriminacijske
parnice koje su se vodile protiv najvisih duznosnika u hrvatskom
nogometu. To su prve i do sada jedine tuzbe u RH za diskriminaciju
LGBTIQ osoba u podrucju sporta. Naime, udruge Zagreb Pride,
Lezbijska organizacija Rijeka — Lori, Domino i Centar za mirovne
studije krajem 2010. godine su Zupanijskom sudu u Zagrebu
podnijele dvije udruzne tuzbe za diskriminaciju po osnovi spolne
orijentacije. Jedna tuZba podnijeta je protiv tadasnjeg predsjednika
Hrvatskog nogometnog saveza Vlatka Markovica, a druga

protiv tadasnjeg izvrénog dopredsjednika GNK Dinamo Zdravka
Mamica zbog izjava koje su obojica dali medijima, a u kojima

su porucili da homoseksualna osoba ne mozZe biti ¢lan hrvatske
nogometne reprezentacije. U prvom je stupnju obje udruzne

tuzbe za diskriminaciju Zupanijski sud u Zagrebu odbio, tvrdedi

da Mamic¢ i Markovi¢ imaju pravo na ,vrijednosni sud“ odnosno

da u sklopu svoje funkcije osobno ne biraju ¢lanove nacionalne
nogometne reprezentacije. U Zalbenom postupku Vrhovni sud

je prihvatio tuzbu protiv Markoviéa, ustvrdio diskriminaciju i na
temelju tuzbenog zahtjeva, nalozio Vlatku Markovié¢u da o osobnom
trosku plati objavljivanje presude i isprike.'*" Iste 2012. godine
zalbu je isti Vrhovni sud u postupku protiv Mamiéa odbio. Bududi
da se radilo o gotovo identi¢nim izjavama u kojima je najvisi sud u
RH presudio razli¢ito, podnesen je zahtjev za revizijom. Odluka o
reviziji donijeta je tek 17. lipnja 2015. godine, i u njoj se preinacuje
presuda Vrhovnog suda od 18. travnja 2012. godine i Zupanijskog
suda u Zagrebu od 24. ozujka 2011. godine te se utvrduje da je
Mamic u svojoj izjavi iz studenog 2010. godine diskriminirao ,,0sobe
iste spolne orijentacije*.**? Presuda i isprika Zdravka Mamica
objavljena je poetkom 2016. godine. Ove presude najviseg suda
predstavljaju potvrdu zastite od diskriminacije svih manjinskih i
ugrozenih skupna gradana i gradanki u RH, posebno u podrudju
sporta gdje su manjinske grupe naj¢esde i izlozene otvorenom
govoru mrznje, iskljucivosti i razli¢itim oblicima uznemiravanja.

Iz svega navedenog je razvidno kako su potrebne znacajne
promjene u sportskim politikama u RH od samog institucionalnog
vrha, preko profesionalnog i amaterskog sporta do navija¢kog
okruzenja na sportskim dogadanjima, kako bi sport uistinu postao
dostupan i ukljuciv za LGBTIQ osobe, kako sportasice i sportase,
tako i navijadice i navijace.

A. Hodges (2016) White Angels Zagreb: Combating Homophobia as ‘Rural Primitivism” https://books.google.com/
books?id=AZ83DQAAQBAJ&Ipg=PA191&0ots=Vw9ylKpNyQ&dq=White%20Angels%20Zagreb%3A%20Combating%20
Homophobia%20as%20%E2%80%9CRural%20Primitivism%E2%80%9D&pg=PA191#v=onepage&q=White%20An-
gels%20Zagreb:%20Combating%20Homophobia%20as%20%E2%80%9CRural%20Primitivism%E2%80%9D&f=false
(na engleskom)

Presuda Vrhovnog suda u slu¢aju Vlatko Markovié: http://www.prs.hr/attachments/article/531/isprikaVMarkovica.pdf

Presuda Vrhovnog suda u slu¢aju Zdravko Mamié: http://www.antidiskriminacija.com/wp-content/uploads/2016/07/
Mamic-isprika-presuda.pdf
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9.1. PREPORUKE ZA
UNAPREDENJE POLOZAJA
LGBTIQ OSOBA U
PODRUCJU SPORTA

1

Donijeti odgovarajuce mjere u sklopu planirane nacionalne
strategije za razvoj sporta kako bi se stvorili preduvjeti za veée
ukljucivanje LGBTIQ osoba u profesionalni i amaterski sport
kao i za omogudavanje pozitivhog okruzenja za comingout
LGBTIQ sportasica i sportasa.

2

Donijeti sveobuhvatne i sistematske mjere koje se odnose

na odgoj, obrazovanje i sport kako bi se eliminirali svi oblici
diskriminacije u pristupu sportu, ukljucujudi i zastitu sportasa
i sportasica te navijaca i navijacica od nasilja, govora mrznje
i svih oblika uznemiravanja na sportskim dogadanjima.

To se posebice odnosi na oblike diskriminacije na osnovi
etnicke pripadnosti, boje koze, nacionalnosti, invaliditeta,
spola, spolne orijentacije, roda, rodnog identiteta i rodnog
izrazavanja.

3

Osnovati efikasna i neovisna disciplinska tijela pri sportskim
savezima s ovlastima za izricanje financijskih i drugih
disciplinskih mjera protiv osoba koje svojim postupanjem krse
nacelo nediskriminacije u sportu.




Drustveno,
“politicko i
instltucronalno
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10.1. Drustveno

okruzenje za
LGBTIQ osobe

Drustveno okruzenje za LGBTIQ osobe u RH je nepovoljno.
Diskriminacija je prisutna u svim podrudjima Zivota. Nasilje protiv
LGBTIQ osoba u RH je medu najvisima u EU, a predrasude i
socijalna distanca prema LGBTIQ osobama izrazito su velike.

Prema istrazivanju agencije Ipsos za Zagreb Pride i CESl iz 2014.1%
godine na reprezentativnom nacionalnom uzorku, ¢ak 62% ispitanih
tvrdi da ne poznaje homoseksualnu osobu. Svega 10% ispitanih

ima homoseksualnu osobu za bliskog prijatelja ili ¢lana obitelji. Na
pitanje bi li im smetalo da im je obiteljski lijecnik ili lije¢nica osoba
homoseksualne orijentacije, 65% ispitanih reklo je da ih ne bi smetalo
(od ¢ega 42% uopce ne bi smetalo), a 33% ih je reklo da biim smetalo
(od ¢ega 18% bi to izrazito smetalo). Na pitanje bi li im smetalo da
njihovom djetetu u skoli predaje ucitelj ili uciteljica homoseksualne
orijentacije, 66% ispitanih je reklo da ih ne bi smetalo (od ¢ega 40%
uopce ne bi smetalo), a 30% je reklo da bi im smetalo (od ¢ega 15% bi
izrazito smetalo).

Na pitanje o podrsci braénoj jednakosti u RH u sklopu istog
istrazivanja, pravo na sklapanje gradanskog braka istospolnih parova
podrzava 39%, a ne podrzava 58% ispitanih. Medutim, na pitanja

o sadrzaju prava koja proizlaze iz braka odgovori su bitno drugacdiji.
Tako su odgovori na pitanja o pravu gej i lezbijskih parova na
posvojenje djeteta pokazala, ocekivano, najvide predrasuda. Cak 81%
ispitanih se protivi posvajanju djece od strane gej parova, dok se 70%
protivi posvajanju djece od strane lezbijskih parova. Nepodrzavanje
prava Zivotnih partnera ili partnerica na posvajanje djece mozemo
pripisati neupoznatosdéu s Cinjenicom kako LGBTIQ osobe planiraju
obitelji. Pratedi javnu raspravu o toj temi, zakljucujemo da najvedi

dio javnosti, ali i donositelja i donositeljica odluka, smatra da su
zajednicka posvajanja djece bez roditeljske skrbi jedini nacin na koji
istospolni parovi imaju djecu. To je, naravno, predrasuda. Zajednicko
posvajanje djece bez roditeljske skrbi je samo jedan i uglavnom
najrjedi nacin planiranja obitelji. Djeca istospolnih parova u Hrvatskoj
nemaju jednaku pravnu zastitu oba roditelja, kao $to je to slu¢aj kod
djece rodene kod raznospolnih parova.

Kao $to je bilo i za pretpostaviti, medu osobama do 25 godina
starosti je najvise onih koji tvrde da imaju u obitelji, ili prijateljicu ili
prijatelja, osobu koja je homoseksualne orijentacije (24% ispitanih u
odnosu na opcéu populaciju gdje je prosjek 11%). Mlade generacije

153 Istrazivanje je dostupno kod Zagreb Pridea
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gledaju pozitivnije na LGB osobe u odnosu na starije generacije.

Na primjer, 69-79% osoba mladih od 50 godina nema nista protiv
obiteljskih lijeénika i lije¢nica homoseksualne orijentacije a 68-79%
njih nema nista protiv ucitelja i uciteljica homoseksualne orijentacije.
Ovo je vedi postotak u odnosu na osobe starije od 50 godina od
kojih 54-60% ne bi imalo nista protiv obiteljskih lije¢nika i lijeénica
homoseksualne orijentacije, a 52-63% njih nema nista protiv
ucitelja i uciteljica homoseksualne orijentacije. Medu osnovnoskolski
obrazovanim osobama daleko je najvise onih koji tvrde kako ne
poznaju nikoga homoseksualne orijentacije (97%), u odnosu na
srednje obrazovane (88%) i visokoobrazovane (82%) osobe.

Osobno poznavanje homoseksualne osobe pokazuje se kao osobina
koja najvise korelira s prihnva¢anjem prava LGB osoba. Na primjer,
stav o uditeljima i uciteljicama, i obiteljskim lije¢nicima i lije¢nicama
je pozitivniji ako osoba ima bliske odnose s homoseksualnom
osobom, za razliku od osoba koje ne poznaju homoseksualne
osobe: i) ne bi imalo nista protiv homoseksualnog ucitelja i uciteljice
ili lije¢nika i lijecnice 94-97% ispitanih koji ima bliske odnose s
homoseksualnom osobom, za razliku od 57-58% osoba koje ne
poznaju homoseksualne osobe.

Prema drugom istrazivanju agencije Ipsos za Zagreb Pride iz 2016.
godine na reprezentativhom nacionalnom uzorku'*, ponovljeni su
sli¢ni stavovi iz prethodnog istrazivanja, ali je istrazivanje dopunjeno
novim pitanjima. Tako prema ovom istrazivanju ¢ak 69% ispitanih
smatra kako homoseksualne osobe ne bi trebale javno iskazivati
svoju ljubav drzanjem ruku ili ljubljenjem u javnosti, dok samo 24%
ispitanih smatra kako bi homoseksualne osobe trebale imati to pravo.

Istrazivanja provedena u izvjestajnom razdoblju (2014. - 2017.)
pokazuju kako vedina gradana i gradanki RH podrzava stav da
LGBTIQ osobe trebaju uzivati osnovna ljudska prava — pravo na
zivot bez nasilja, pravo na zajednicki Zivot, pravo na rad i radna
prava, pravo na obavljanje javnih i socijalnih usluga, kao i pravo
na pristup javnim i socijalnim uslugama. S druge strane, posebno
je zabrinjavajuda Cinjenica kako vise od dvije tredine hrvatskih
gradana i gradanki smatra da LGBTIQ osobe ne bi trebale javno
iskazivati svoju ljubav drzanjem ruku ili ljubljenjem u javnosti (69%
opce populacije), a vise od polovine maturanata i maturantica ne
podrzava javno iskazivanje LGBTIQ identiteta (53%)'°°. Na isto
pitanje o javnom iskazivanju LGBTIQ identiteta maturanti su 2009.
godine'*® izrazavali jace homofobne stavove (64%), pa mozemo
tvrditi da je u devet godina doslo do odredenog pomaka na bolje.

Sva navedena istrazivanja pokazuju kako najvise utjecaja na javno
mnijenje o pravima i sadrzaju prava LGBTIQ osoba ima osobno
iskustvo poznavanja i direktnog kontakta s LGBTIQ osobama.
Posebno je primjetna razlika u generacijama mladih osoba, koje
pokazuju vece prihvacanje LGBTIQ osoba u odnosu na starije

Istrazivanje je dostupno kod Zagreb Pridea.

0d podanika do gradanina: razvoj gradanske kompetencije mladih“, GOOD Inicijativa, IDI, 2016.: http:/idiprints.knjizni-
ca.idi.hr/507/1/0d%20podanika%20do%20gradana.pdf.

Istrazivanje politiCke pismenosti i stavova o pristupanju Hrvatske Europskoj Uniji medu u€enicima zavrsnih razreda
srednjih Skola: http://www.gong.hr/media/uploads/dokumenti/Politikapismenost_tabliniizvjetaj.pdf.
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generacije, unato¢ stereotipima koji se usvajaju kroz obavezno
obrazovanje i medije. Ovakav trend potvrden je kroz vise od 15
godina odrzavanja Povorki ponosa u RH.

10.2. Politicko
okruzenje za
LGBTIQ osobe
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Politicko okruzenje za LGBTIQ osobe i sve druge manjinske skupine
postalo je nepovoljno nakon Sto 2013. godine nije sprije¢eno
odrzavanje referenduma o zabrani istospolnog braka. Stav Zagreb
Pridea je kako je osnovni cilj referenduma bio politicka mobilizacija
desno-klerikalnog pokreta i jaéanje njihovog utjecaja na procese
donosenja odluka. Ovaj pokret ¢ini vise organizacija, udruga,
stranaka, inicijativa i politi¢kih zakladi, blisko povezanih s dijelom
vrha Katoli¢ke crkve u RH te radikalno-desnim i anti-LGBTIQ
medunarodnim organizacijama kao $to su World Congress of
Families i CitizenGO**’. Misija ovog pokreta je dokidanje stecenih
ljudskih prava u Europi kroz radikalnu transformaciju postojeéeg
(liberalno)demokratskog poretka u rigidni rezim koji se bazira na
platformi tzv. ,Agenda for Europe®!'*¢*°, O negativhom utjecaju

tih organizacija na drustveno-politicke odnose u RH napravljeno
je vise iznimno vaznih istrazivanja, znanstvenih radova i posebnih
izvjestaja u razdoblju nakon 2013. godine,160:161,162,163,164,165

Negativno politicko okruzenje dodatno se pogorsalo nakon
parlamentarnih izbora odrzanih u studenom 2015. godine, kada
su u koaliciji s HDZ-om, u Hrvatski sabor po prvi puta usle izrazito
desne i desno-klerikalne stranke, kao sto je Hrast, koje su u

Hrvatske ekstremiste podrzava mocni ruski oligarh, Petar Vidov, 3. travnja 2018.: https://www.faktograf.
hr/2018/04/03/hrvatske-ekstremiste-podrzava-i-mocni-ruski-oligarh/

Objavljujemo nove dokaze o medusobnoj umrezenosti i tajnim planovima europskih obiteljasa, Sanja Despot, Fak-
tograf, 30. ozujka 2018. https://faktograf.hr/2018/03/30/zeljka-markic-agenda-europe-obiteljasi-istanbulska/

Tajni plan obiteljaga: Zele zabraniti razvod, pobagaj, kontracepciju, prenatalnu dijagnostiku..;, Sanja Despot, Faktograf,
28. ozujka 2018.: https://faktograf.hr/2018/03/28/agenda-europe-istanbulska-konvencija-obiteljasi/

S.M. Jovanovi¢ (2018) ,Antemurale Heterosexis: Securitization in Croatia via Contemporary Online Homophobia in
the Case of the Portal ‘Narod", Balkan Social Science Review, Vol.11, 81-95. http:/js.ugd.edu.mk/index.php/BSSR/
article/view/2304/2026

Resisting Il Democracies in Europe: Understanding the playbook of illiberal goverments to better resist them — A case
study of Croatia, Hungary, Poland and Serbia, Human Rights House Foundation, Oslo (Norway) and Geneva (Swit-
zerland) and Human Rights House Zagreb (Croatia), November 2017: https://humanrightshouse.org/noop-media/
documents/22908.pdf

R. Kuhar (2017) Anti-Gender Campaigns in Europe: Mobilizing against Equality, Rowman & Littlefield Publishers, Int., 302 str.

A. Petricusic¢, M. Cehulié, D. Cepo (2017) ,Conservative Religious-Political Movement in Croatia“, Croatian Political
Science Review, Vol. 54, No. 4, 61-84. https://hrcak.srce.hr/file/280561

A. Petricusic (2015) ,Religiopolitics Through Law: Use of Legal Norms and Institutions by the Croatian Conservative Social
Movement”, magistarski rad, Department of Sociology and Social Anthropology, magistarski rad, Department of Sociology
and Social Anthropology, Central European University, Budapest www.etd.ceu.edu/2015/petricusic_antonija.pdf

A.Hodzi¢, N. Bijeli¢. ,Neokonzervativne prijetnje seksualnim i reproduktivnim pravima u Europskoj uniji, 2014, CESI
http://www.cesi.hr/hr/neokonzervativne-prijetnje-seksualnim-i-reproduktivnim-pravima-u-europskoj-uniji/;
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kampaniji, i nakon ulaska u parlament, neprestano napadale prava
LGBTIQ osoba i drugih manjinskih skupina.

Kao $to obrazlazemo u ¢itavom izvjestaju, kroz cijelu 2016. godinu
nisu se donosile nove antidiskriminacijske politike i strategije,
smjenjivane su ili bile prisiljene na ostavku ¢elne osobe brojnih
javnih regulatornih tijela ili institucija koje se odnose na zastitu
ljudskih prava. Takoder, znatno su smanjena javna sredstva

za rad organizacijama civilnog drustva koje se opcenito bave
zastitom ljudskih prava i demokratizacijom drustva, Sto je opisano
u poglavlju 6. Pravo LGBTIQ osoba na javno i politicko djelovanje.

Do kraja 2017. godine Hrvatski sabor nije usvojio novu
Nacionalnu politiku za ravnopravnost spolova, glavnu javnu
politiku koja se odnosi na zastitu LGBTIQ osoba. Stara
Nacionalna politika za ravnopravnost spolova provodila se u
razdoblju od 2011. do 2015. godine!®®. Sto znadi da RH ditavu
2016.i 2017. godinu uopde nije imala politiku za ravnopravnost
spoloval Sli¢nim potesko¢ama svjedodimo i u donosenju novog
Nacionalnog programa zastite i promicanja ljudskih prava.
Naime, ovaj se program provodio od 2013. do 2016. godine’®’,
a Vlada je tek u svibnju 2018. godine najavila da je u pripremi
novi tekst za razdoblje od 2018. do 2021. godine.'*® S druge
strane, Nacionalni plan borbe protiv diskriminacije, koji je

pak posebna nacionalna antidiskriminacijska strategija, nije
provoden od isteka starog plana koji se provodio od 2008.

do 2013. godine'®®. Zbog nedonosenja novog Nacionalnog
plana borbe protiv diskriminacije 2017. reagirale su i institucije
EU, s obzirom na to da je njegovo donosenje bio preduvjet

za povlacenje svih sredstava iz europskih fondova za RH.
Uzrok kasnjenja s donosenjem nove Nacionalne politike za
ravnopravnost spolova i Nacionalnog plana borbe protiv
diskriminacije iskljuivo je politi¢cke prirode, s obzirom na to da su
radna tijela Viade RH jos tijekom 2015. godine osnovale radne
skupine i izradile tekst navedenih nacionalnih politika. Njih je
trebala potvrditi Vlada premijera Andreja Plenkovi¢a, medutim
pripremljeni nacrti su odbaceni te su doneseni novi nacrti iz
kojih su izbacene sve mjere koje se odnose na prava LGBTIQ
osoba i reproduktivna prava. Tek je ostavkom ministra vanjskih
poslova i potpredsjednika vlade zaduzenog za drustvena
pitanja Davora Ive Stiera, te njegovog pomoc¢nika, ¢elnika
desno-klerikalne stranke Hrast, Ladislava lI¢i¢a sredinom 2017.,
zapocet ponovljeni proces izrade ovih politika, koje ukljucuju i
prava LGBTIQ osoba i reproduktivna prava. Tek na sjednici Vliade
RH odrzanoj 1. prosinca 2017. godine, usvojen je Nacionalni
plan za borbu protiv diskriminacije za razdoblje od 2017. do

Nacionalna politika za ravnopravnost spolova za razdoblje od 2011. do 2015. godine: https://ravhopravnost.gov.
hr/nacionalna-politika-za-ravnopravnost-spolova-2011-2015/1713

Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih prava za razdoblje od 2013. do 2016. godine.: https://pravamanji-
na.gov.hr/pristup-informacijama/strategije-planovi-i-izvjesca/nacionalni-programi-547/547

15.1. Tocka 96. Sjednice Vlade RH: https://vlada.gov.hr/UserDocsimages//Sjednice/2018/05%20svibnja/96%20
sjednica%20VRH//96%20-%2015.1.pdf

Nacionalni plan za borbu protiv diskriminacije 2008. - 2013. godine: https://adsdatabase.ohchr.org/IssueLibrary/
National%20Action%20Plan%20Against%20Discrimination%20Croatia.doc
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2022. godine'’?, s pripadaju¢im Akcijskim planom za provedbu
Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije za razdoblje od
2017.do 2019. godine'’*.

10.3. Institucio-
nalno okruzenje
za LGBTIQ osobe

10.3.1. Diskriminacija
LGBTIQ osoba od strane
drzavnih i javnih tijela

Zagreb Pride uéestalo zaprima prijave o diskriminatornim
postupanjima drzavnih i javnih tijela. Osobe koje rade u javnim i
drzavnim tijelima nisu bez predrasuda koje su svojstvene vecini
gradana i gradanki, pa smo, kao $to je bilo i za ocekivati, najvise
prituzbi dobivale za krsenje prava transrodnih osoba te neformalnih
partnera i partnerica.

U izvjestajnom smo razdoblju uputile jednu transrodnu osobu na
pokretanje postupka protiv policijskog sluzbenika radi donosenja
preporuka i upozorenja u sluéaju diskriminacije i uznemiravanja.
Postupak je okonéan donoSenjem preporuka o pravovremenosti
prikupljanja dokaza u sluéajevima prijava zlodina iz mrznje i o
potrebi edukacije policijskih sluzbenika s ciljem senzibilizacije za rad
s LGBTIQ osobama.

U slucaju diskriminacije na osnovi spolne orijentacije pred tijelom
javne vlasti (javnim biljeznikom kao povjerenikom suda), Zagreb
Pride je uputio jednog gej muskarca na pokretanje postupka pred
Pravobraniteljicom za ravnopravnost spolova radi provodenja
ispitnog postupka i donosenja upozorenja i preporuka. Rijec je

o diskriminatornom postupanju javnog biljeznika u ostavinskom
postupku u odnosu na neformalnog Zivotnog partnera ostavitelja.
Upozorenja i preporuka su doneseni tako da je utvrdeno

170 Nacionalni plan za borbu protiv diskriminacije za razdoblje od 2017. do 2022. godine: https://pravamanjina.gov.hr/Us-

17

erDocsImages/dokumenti/Nacionalni%20plan%20za%20borbu%20protiv%20diskriminacije%20za%20razdoblje%20
0d%202017.%20d0%202022..pdf

Akcijski plan za provedbu Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije za razdoblje od 2017. do 2019. godine:

https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Akcijski%20plan%20za%20provedbu%20Nacionalnog%20
plana%20za%20borbu%20protiv%20diskriminacije%20za%20razdoblje%200d%202017.%20d0%202019.%20godine.pdf
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diskriminatorno postupanje te je zabranjeno takvo postupanije.
Medutim, ispitni postupak, odnosno utvrdenje konkretnog
¢injeni¢nog stanja u smislu postupanja javnog biljeznika u
usporednim situacijama, je izostao zato sto ni Pravobraniteljica ni
Ministarstvo pravosuda, nisu ovlasteni provesti nadzor nad javnim
bilieznikom kao povjerenikom suda, vec je na to ovlasten upravo
sud. Osam mjeseci od trazenja pokretanja postupka, nadzor jos
uvijek nije proveden!

Kao i svih godina do sad, dobrom i pohvalnom smatramo praksu
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, koja u kratkim rokovima
i uz pravilnu primjenu relevantnog materijalnog prava utvrduje
diskriminaciju i izdaje preporuke. Nadalje, smatramo da bi sva
pravobraniteljstva trebala ¢esce koristiti svoje ovlasti iz ¢l. 10. i

27. Zakona o suzbijanju diskriminacije, odnosno pozivati pravne
osobe prijavljene za diskriminaciju na dostavljanje svih podataka,
dokumentacije te izvréenje uvida u spise, a u slu¢aju da odgovorne
osobe ne postupe po trazenju, pokretati prekrsajne postupke s ciljem
izricanja kazni. Time bi se znatno pojacala zastita od diskriminacije
od javnih i drzavnih tijela te ojacala institucija pravobraniteljstava.

10.3.2. Sporo i neefikasno
pravosude

Od 2010. godine, Zagreb Pride je sudjelovao u pokretanju deset
individualnih antidiskriminacijskih parnica, od ¢ega se osam
postupaka odnosi na utvrdenje i zabranu diskriminacije te
potrazivanja naknade Stete. Od pokrenutih parnica za naknadu
Stete, vedina se odnosi na nematerijalnu Stetu nastalu zbog
pocinjenog zlocina iz mrznje. Od navedenih deset parnica, samo su
u tri predmeta donesene pravomocéne presude, a u dva predmeta
donesene su nepravomocdne odluke. Kao najvedi problem u
funkcioniranju pravosuda isti¢emo izrazito dugo trajanje postupka.
Rekord je dogaddj koji se dogodio u listopadu 2007. godine. Tuzba
za nadoknadu Stete u tom je predmetu podnesena u drugoj polovini
2010., godine, a nepravomodéna presuda izre¢ena je tek u prosincu
2017. godine. Dakle, postupci za koje je zakonom propisana
hitnost u postupanju, najéesce traju duze od prosjecnog parni¢nog
postupka, a nerijetko i duze od pet godina!

Nadalje, iz obrazloZenja nekih presuda vidljivo je da sudovi prilikom
ocjene visine naknade Stete ne uvazavaju ili ne uvazavaju na
odgovarajuéi nadin, Stetu koju su Zrtve zlocina iz mrznje pretrpjele
zbog povrede dostojanstva, ugleda i ¢asti. Tako se dogada da
sudovi odreduju visinu Stete isklju¢ivo s obzirom na zadobivene
ozljede, ne uvazavajudi ¢injenice da su ozljede nanesene na osobito
ponizavajuéi nadin, na javnom mjestu itd. Proizlazi da je potrebno
educirati i senzibilizirati sudove u vezi s pitanjima prava zrtava
zlodina iz mrznje.
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Daljnji problem odituje se u propustanju primjene pravila o teretu
dokazivanja u antidiskriminacijskim parnicama. Naime, sukladno
nacelu o teretu dokazivanja u antidiskriminacijskim parnicama,
ako tuzitelj ili tuziteljica ucine vjerojatnom Cinjenicu kako je doslo
do diskriminacije, na tuzeniku je teret dokazati da diskriminacije
nije bilo. Uzevsi u obzir tijek postupaka koje Zagreb Pride prati i
upozorenja koje sudovi izri¢u tuziteljima, vidljivo je da se navedeno
pravilo ne primjenjuje na odgovarajudi nacin jer se tuziteljima ili
tuziteljicama namecde teret dokaza da je doslo do diskriminacije, iako
bi, nakon Sto je diskriminacija ucinjena vjerojatnom, teret dokaza
valjalo prebaciti na tuzenu stranu.

Vezano za institut umjesaca u antidiskriminacijskim parnicama,
Zagreb Pride je, u parnicama koje smo pratile, bio suoden s
problemom zabrane sudjelovanja u svojstvu umjesaca na strani
tuzitelja ili tuziteljice kao zrtve diskriminacije, unatoc jasnoj odredbi
¢l. 21. Zakona o suzbijanju diskriminacije, kojom je propisana takva
mogucnost. Ovakva praksa prvostupanjskog suda je ispravljana
odlukama visih sudova. Medutim, smatramo kako je potrebno udiniti
daljnje korake u pravosudu kako bi se izbjegla navedena nezakonita
sudska praksa zabrane umjesavanjo.

Dijelom zbog dugotrajnosti postupka, a dijelom zbog iscrpljenosti
zrtve i izlaganju sekundarnoj diskriminaciji, cesto se dogada da
tuzitelji koje zastupaju nase odvjetnice odustanu od daljnjeg
vodenja postupka te povlace tuzbe. U takvim situacijama, zZrtve
zlocina iz mrznje ostaju bez naknade Stete, no obvezni su platiti
sudske pristojbe i troskove tuzenika.



ZAKL JUCAK




| za kraj, LGBTIQ pokret te zenski i
feministicki pokreti u godinama koje slijede
imaju veliku, ogromnu odgovornost za
buduénost svih ljudi u Hrvatskoj. Moramo
se nastaviti boriti za svoja ljudska i
reproduktivna prava do potpune
jednakopravnosti i postovanja svih osoba.
To ¢emo i Ciniti, no moramo i preuzeti
odgovornost za smjer kojim ¢e nasa zemlja
i nase drustvo idi. To znaci onemogucditi da
se zadrzi i ,zacementira® postojeca
hijerarhija rodnih, ekonomskih i etnickih
odnosa u nasoj zemlji. Za pobjedu u borbi
za radikalnu drustvenu promjenu moramo
biti hrabre i vidljive. Hrabrost i vidljivost
podrazumijevaju glasnu, dosljednu,
privrzenu i javnu borbu u zajednistvu.

Sada i odmah i svugdje.
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