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UvoD

O Zagreb Prideu

Zagreb Pride je neprofitna, queer feministi¢ka i antifasistiCka udruga koja se zalaze za ostvarenje
aktivnog drustva solidarnosti i ravnopravnosti, slobodnog od rodnih i spolnih normi i kategorija te
bilo koje druge vrste opresije. Kroz osnovna podrucja rada, a) edukaciju, b) istrazivanje, c) javno
zagovaranje, d) osnazivanje i €) direktnu akciju Zagreb Pride se od 2002. godine bori za LGBTIQ
osobe i zajednicu, nenormativne obitelji i druStvo u cjelini te radi na dokidanju svih oblika
diskriminacije uz punu promociju, postivanje i zastitu ljudskih prava.

O izvjestaju

Ovaj Izvjestaj sluzi da bi se ukazalo na cjelokupnu situaciju LGBTIQ osoba u Hrvatskoj. Obuhvaéa
svih 12 podrucja navedenih u Dodatku?, s preporukama za unapredenje koje se odnose na svako
podrucje. Poseban fokus odlucile smo staviti na dva fundamentalna pitanja koja zahtijevanju

najviSe zalaganja: Pravo na zivot, sigurnost i zastitu od nasilja i Pravo na postivanje privatnog i
obiteljskog Zivota.

Ovo je drugi put da LGBTIQ organizacije iz Hrvatske Vije¢u Europe podnose izvjestaj o Provedbi
Preporuke i njezinog Dodatka. Prvi Izvjestaj, 2012.2 godine, pripremile su LGBT organizacije
Iskorak i Kontra. Od njihovog izvjeStaja djelomi¢no je osigurano zakonsko priznanje roda i
unaprijedena su prava istospolnih parova.

Provedba Preporuke u Hrvatskoj i dalje je nepotpuna i nedosljedna, a u nekoliko podrucja, kao
Sto su stanovanje, obrazovanje, zdravlje i sport, i nepostojeca. lako je Preporuka 2012. godine
prevedena na hrvatski jezik i objavljena na sluzbenoj stranici Ureda za ravnopravnost spolova
Vlade RH ona nije promovirana na ucinkovit nacin i ne postoji op¢a svijest o0 njezinom postojanju.

Ovim lzvjeStajem Zagreb Pride namjerava podi¢i svijest o pokuSajima ograni¢avanja prava
LGBTIQ osoba u Hrvatskoj posljednjih godina i osigurati na snaznim dokazima zasnhovan
zagovaracki alat kako bi se postigla zakonodavna i drustvena promjena.

Politiéki sustav i demografska obiljezja

Republika Hrvatska je jedinstvena parlamentarna ustavna republika, smjestena izmedu Srednje
i Jugoistone Europe. Hrvatska je 1991. godine proglasila neovisnost od SocijalistiCke
Federativhe Republike Jugoslavije, ¢lanica Ujedinjenih naroda postala je 1992. godine, Vije¢u
Europe pridruzila se 1996. godine, a od 1. srpnja 2013. godine je najnovija zemlja Clanica
Europske unije.

NajviSe vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske su (€lanak 3.) sloboda, jednakost,
nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova, mirotvorstvo, socijalna pravda,
postivanje prava Covjeka, nepovredivost viasniStva, ocuvanje prirode i covjekova okolisa,
vladavina prava i demokratski visestranacki sustav. Ljudska prava i temeljne slobode zasticene
su Ustavom Republike Hrvatske (glava Ill, ¢lanci od 14. do 70.), a svi oblici diskriminacije po

11. Pravo na Zivot, sigurnost i zastitu od nasilja; 2. Sloboda udruZivanja; 3. Sloboda izraZavanja i mirnog okupljanja; 4.

Pravo na postivanje privatnog i obiteljskog Zivota; 5. ZapoSljavanje; 6. Obrazovanje; 7. Zdravlje; 8. Stanovanje; 9. Sport;

10. Pravo na trazenje azila; 11: Nacionalne strukture za zastitu ljudskih prava; 12. ViSestruka diskriminacija.

2 NA ENGLESKOM: https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/Attachments/croatia_-
monitoring_implementation_of the coe_recommendation.pdf
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oshovi spolne orijentacije, rodnog identiteta i rodnog izrazavanja zabranjena je Zakonom o
suzbijanju diskriminacije.

Prema popisu stanovniStva iz 2011. godine Hrvatska ima 4,309,899 stanovnika ca ali se, s
obzirom na iseljavanje gradanki i gradana u druge zemlje Europske unije, prema Eurostatovom
izvjeStaju iz 2017. godine, broj stanovnika smanjio na 4,154,200. lako je Hrvatska ustavno
odredena kao sekularna drzava velika vecina stanovniStva se izjaSnjava pripadnicima i
pripadnicama rimokatolicke crkve (86%), u usporedbi s 4.47% stanovniStva koje tvrdi da su
nevjernici_e, ateisti_kinje, skeptici ifili agnostici_kinje. Druge zna€ajne vjerske skupine
zastupljene s vide od 1% su: pravoslavni kr§¢ani_ke — uglavnom pripadnici i pripadnice Srpske
pravoslavne crkve (4.44%) i muslimani_ke — ve¢inom pripadnici i pripadnice Islamske zajednice
u Hrvatskoj (1.47%). Hrvatska je etnicki homogeno drustvo; oko 90% stanovniStva izjaSnjava se
Hrvatima_cama po etni¢koj pripadnosti. Jedina nacionalna manjina koja je zastupljena s vise od
1% su Srbi_Srpkinje koji ¢ine 4,5% stanovnistva, a €ija se populacija znatno smanjila s 12,2%
onih koji_e su u Hrvatskoj zivjeli_e prije gradanskog rata 1991. - 1995. godine.

Od 1990. godine Hrvatska je uvela viSestranacki politiCki sustav upravljanja, medutim, samo su
dvije politicke stranke dobile priliku formirati viadu (u vecini slu€ajeva u koaliciji s drugim manjim
strankama) - stranka lijevog centra Socijaldemokratska partija Hrvatske (SDP) i stranka desnog
centra - stranka desnice Hrvatska demokratska zajednica (HDZ).

lzvrsni sazetak

lako je Hrvatska postigla donekle zadovoljavajuci zakonski okvir zastite od diskriminacije na
temelju spolne orijentacije, rodnog identiteta i rodnog izraZzavanja kao i reguliranja istospolnih
zivotnih partnerstava, provedba zakona, sudska praksa i kapaciteti razli€itih javnih tijela i tijela za
provedbu zakona u mnogim su aspektima zabrinjavajuéi.

Svi oblici diskriminacije po osnovi spolne orijentacije, rodnog identiteta i rodnog izrazavanja su
zabranjeni. Medutim, interspolne osobe nisu zasticene od diskriminacija, a spolne karakteristike
se ne spominju niti su prepoznate u postoje¢em zakonodavstvu ili javnoj politici. Do znacajnog
nazadovanja u pravima LGBTIQ osoba doslo je 2013. godine kada je Ustav Hrvatske izmijenjen
putem nacionalnog referenduma definirajuci brak kao zajednicu muSkarca i Zene. Od tada su
negativni politicki i drustveni stavovi prema LGBTIQ osobama postali rastuéi problem. Sli¢no
situaciji u ostatku SrediSnje i Isto€ne Europe zadnjih godina, Hrvatska se suoCava sa snaznim
nastojanjima dokidanja prava i sloboda zena i LGBTIQ osoba koje su, uz snaznu potporu crkvenih
vlasti i nekih parlamentarnih politiCkih stranaka, inicirale organizacije blisko povezane s
Katolickom crkvom. Sve je to doprinijelo porastu govora mrznje, a posljedi¢no i zlo€ina iz mrznje.

Osim antidiskriminacijskog zakonodavstva postoje i tri nacionalne politike za ljudska prava i
rodnu ravnopravnost, medutim, samo su se dvije provodile u razdoblju od 2013. do 2017. godine:
Nacionalna politika za ravnopravnost spolova i Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih
prava. Ove politike sadrze ukupno samo devet mjera koje se izravno odnose na LGBTIQ osobe
8to nije ni priblizno dovoljno za znacajniji napredak u smanjenju nasilja i diskriminacije ili za
povecanje prihvaéenosti LGBTIQ osoba u hrvatskom drustvu. Posebno je zabrinjavajuca
Cinjenica da je usvajanje nacionalnih politika, programa i planova za buduce razdoblje odgodeno
za viSe od godine dana buduci da se neki vladini ministri i ministrice protive zastiti prava LGBTIQ
osoba.

lako je zakonodavstvo o zlo€inima iz mrznje znatno poboljSano, provedba odredbi o zloCinu iz
mrznje nije bila dosljedna, a policijsko postupanje po vecini prijava zlo€ina iz mrznje joS je uvijek
neadekvatno. Najnepravednija posljedica pogreSne kvalifikacije djela zloCina iz mrZznje kao



prekrsaja od stane policije je Cinjenica da prekrsajni postupak onemogucéava pokretanje kaznenog
postupka (nacelo ne bis in idem). Ovakva praksa i nepovjerenje LGBTIQ osoba u rad policije
doprinosi iznimno visokom postotku neprijavljivanja zlo€ina iz mrznje od 92%. Stoga postoji oCita
potreba ulaganja jo$ znacajnijih napora za unapredenje zastite LGBTIQ osoba od nasilja.

Govor mrznje predstavlja rastuéi problem za sve manjinske skupine u Hrvatskoj, a za LGBTIQ
osobe posebno nakon referenduma o zabrani istospolnog braka 2013. godine. Hrvatska vlada
dala je ograniceni doprinos podizanju javne svijesti o govoru mrznje protiv LGBTIQ osoba, sudska
praksa je nedosljedna i neadekvatna, a vecina prijava govora mrznje protiv LGBTIQ osoba policiji
i drzavhom odvjetniStvu je odbaCena s potpuno neosnovanim obrazlozZenjima. Napravljeni su
opasni presedani za buducée neprimjenjivanje postojecih kaznenih odredbi kao i za toleranciju
govora mrznje, osobito govora mrznje u drudtvenim medijima, $to je joS jedan rastucéi problem u
hrvatskom drustvu.

Posljednjih godina u Hrvatskoj raste broj LGBTIQ organizacija koje slobodno rade na promaociji
prava LGBTIQ osoba. Medutim, od 2016. doSlo je do ograni€avanja u pogledu pristupa javnom
financiranju i rasta negativnih stavova prema LGBTIQ organizacijama kao i organizacijama za
zenska prava koje promoviraju politiCari i politiCarke te organizacije koje blisko suraduju s
Katolickom crkvom. Stoga se LGBTIQ organizacije uglavnom oslanjaju na potpore iz EU §to
znacajno utje€e na njihov rad u smislu kapaciteta za administrativhu obradu projekata.

Ograniavanja slobode izrazavanja i slobode udruzivanja takoder izazivaju veliku zabrinutost.
LGBTIQ organizacije, LGBTIQ mediji te branitelji i braniteljice ljudskih prava su u velikoj mjeri
izlozeni_e zastraSivanju i prijetnjama tuzbama, podnoSenjem tuzbi i donoSenjem presuda kojima
se nalaze isplata visokih iznosa odsteta i parni¢nih troSkova, kao i pokretanje kaznenih postupaka
i drugih pravnih radnji protiv pojedinih novinara i novinarki te aktivista i aktivistica. Sve to ukazuje
na posve nov nacin pritiska na rad branitelja i braniteljica ljudskih prava, kao i neprofitnin medija
koji se kritiCki odnose prema vlastima i Katoli¢koj crkvi.

Odredene procedure zakonskog priznanja roda postoje od 2015. godine ali nisu dostupne na brz
i transparentan nacin i ne zasnivaju se na samoodredenju. PostojeCe zakonodavstvo ne jamdi
puno zakonsko priznanje roda osobe u svim podrucjima zivota buduci da se primjenjuje samo na
prilagodavanje rodnog lista, osobne iskaznice i putovnice ali ne i na dokumente koji se ti€u rada
i obrazovanja ili dokumente koje izdaju nedrzavna tijela. Trans osobe kontinuirano dozivljavaju
sustavnu diskriminaciju i nepriznavanje identiteta u vecini aspekata njihovih zivota. Izrazita je
potreba za sveobuhvatnijim zakonodavstvom o priznanju roda ali viada nije iskazala politiCku
volju.

Istospolnim parovima je kroz Zakon o Zivotnom partnerstvu osiguran niz prava i povlastica
jednakih onima u braku, osim prava na posvajanje djece, $to omogucava reguliranje obiteljskih
odnosa osoba istog spola, uklju€ujuéi tzv. dugine obitelji. Istospolni parovi ne mogu legalno
posvajati ali postoji institut partnerskog skrbnistva s jednakim pravima i obvezama. Usprkos tome
istospolni parovi i njihova djeca se i dalje suoCavaju s diskriminatornom sudskom praksom, a
hrvatska vlada nastavlja s iskljuCivanjem zivotnih partnera iz novih politika i prijedloga zakona,
Sto stvara sustavnu institucionalnu diskriminaciju Zivotnih partnera i partnerica, neformalninh
zivotnih partnera i partnerica te djece u partnerskoj skrbi.

lako je diskriminacija na podrucju rada po osnovi spolne orijentacije, rodnog identiteta i rodnog
izrazavanja zabranjena, LGBT osobe i dalje skrivaju svoj identitet od poslodavaca i poslodavki te
kolega i kolegica kako bi se za$titile od diskriminacije i uznemiravanja. Diskriminatorne prakse
protiv LGBT osoba na radnom mjestu postoje, a pred sudovima je pokrenut veliki broj pravnih
postupaka. Medutim, to nije imalo odvracajuci u€inak na poslodavce i poslodavke te Siru javnost.



LGBTIQ organizacije tek od nedavno primjenjuju sustavniji pristup radi osiguranja boljih radnih
uvjeta za LGBTIQ radnike i radnice i njihove zastite od diskriminacije na radnom mjestu.

Oko pola maturanata i maturantica u Hrvatskoj vjeruje da je homoseksualnost neki oblik bolesti.
Zlostavljanje LGBTIQ ucenika i u€enica u Skolama je prisutno u velikoj mjeri i ne sankcionira se.
Skolskom osoblju i nastavnicima i nastavnicama nedostaje znanja i vjestina za podudavanje
ucenika i u€enica o spolnoj orijentaciji, rodnom identitetu i rodnom izrazavaniju ili za hvatanje u
koStac s nasiliem prema LGBTIQ osobama u Skolama.. Stoga Skole ostaju nesigurno i
neprijateljsko okruzenje za LGBTIQ ucenike i u€enice ali i za LGBTIQ nastavnike i nastavnice.
Hrvatska vlada u potpunosti je podbacila u provodenju mjera s ciliem smanjivanja homofobije,
bifobije i transfobije kroz obrazovni sustav tako da se osnovna znanja i stavovi o LGBTIQ
osobama prvenstveno oblikuju kroz nastavu vjeronauka. Zdravstveni/spolni odgoj uveden 2014.
godine dodatno je pogorSao situaciju pruzaju¢i obmanjujuce, zastarjele i neznanstvene
informacije o LGBT osobama u priruénicima za nastavnike i nastavnice.

Brojna podrudja zivota navedena u Preporuci uopce nisu obuhvacéena niti jednom mjerom. To
uklju€uje zdravlje, stanovanje i sport. Javnozdravstveni programi ne spominju LGBTIQ osobe
osim u kontekstu HIV/AIDS-a. Cak ni program prevencije samoubojstva djece i mladih ne
spominje LGBTIQ mlade. Specifi¢ne potrebe koje se odnose na zdravstvenu zastitu trans osoba
nisu regulirane, a neki postupci prilagodbe spola u Hrvatskoj uopée nisu dostupni. Javno
stambeno zbrinjavanje u Hrvatskoj opéenito je nedostupno i posebno ranjiva skupina LGBTIQ
osoba ne predstavlja prioritetnu demografsku skupinu. Stanovanje je opéenito neregulirano
podrudje, a diskriminacija LGBTIQ osoba, osobito istospolnih parova, na tom podrucju je ocita.
Samo je mali broj LGBTIQ osoba pokrenulo pravne postupke protiv stanodavaca i stanodavki
koji_e su ih diskriminirali_e iliim odbili_e iznajmiti stan na osnovi spolne orijentacije i/ili obiteljskog
statusa dok je ve¢ina LGBTIQ osoba odlucila svoje odnose i/ili spolnu orijentaciju i rodni identitet
zadrzati tajnima. Sport ostaje nepovoljno okruzenje za LGBTIQ osobe i o€ito je da su u sportskim
politikama potrebne velike promjene. Narodito nesigurno, pa ¢ak i neprijateljsko okruzenje su
sportski dogadaji, osobito nogometne utakmice koje ¢esto prati nekaznjeni homofoban i rasisticki
govor mrznje.

Do sada je samo 481 osobi odobrena medunarodna zastita, a trenutno je jo§ 1887 izbjeglica
koji_e su u Hrvatskoj sluzbeno zatraZill_e medunarodnu zastitu. Podaci o broju azila dodijeljenih
na osnovi traziteljeve i traziteljiCine spolne orijentacije i/ili rodnog identiteta, o specifi€nim
potrebama LGBTIQ trazitelja i traziteljica azila i izbjeglica, ukljuujuéi dostupnost zdravstvene
skrbi za trans osobe ili njihovu opéu sigurnost, nisu dostupni. Potrebna je dodatna edukacija
policijskih sluzbenika i sluzbenica o potrebama i specificnim iskustvima LGBTIQ izbjeglica. Jo$
jedna zabrinjavajuc¢a &injenica je da je Ministarstvo unutarnjih poslova 2016. godine na ,Listu
sigurnih zemalja porijekla“ uklju€ilo tri zemlje koje kriminaliziraju istospolne seksualne aktivnosti.

Nacionalne strukture za ljudska prava postoje, a za pitanja diskriminacije po osnovi spolne
orijentacije i rodnog identiteta nadlezna je Pravobraniteljica za ravhopravnost spolova. LGBTIQ
organizacije blisko suraduju s Pravobraniteljicom za ravnopravnost spolova na pravnim
slu€ajevima pomazuci i savjetujuci zrtve diskriminacije. Pravobraniteljice su posebne povjerenice
Hrvatskog sabora i trebale bi djelovati kao neovisna tijela. Medutim, od 2015. godine izloZzene su
politickim pritiscima i zastraSivanju $to je nepovratno narus$ilo njihovu neovisnost i integritet.

ViSestruka diskriminacija se, prema Zakonu o suzbijanju diskriminacije, smatra ozbiljnijim oblikom
diskriminacije. Medutim, niti postojece niti planirane nacionalne politike, programi ili aktivnosti za
ljudska prava i rodnu ravnopravnost ne navode niti jednu specifi€nu ranjivu skupinu pogodenu
viSestrukom diskriminacijom koja bi ukljuivala spolnu orijentaciju, rodni identitet i rodno
izrazavanja kao jednu od njezinih osnova. Stoga, diskriminacija, nasilje i socijalna isklju¢enost



LGBTIQ seksualnih radnica i radnika, LGBTIQ osobe koje nisu bijelci_bjelkinje, LGBTIQ
izbjeglica, LGBTIQ trazitelja i traziteljica azila i osoba koje Zive pod medunarodnom zastitom,
LGBTIQ etni¢kih manijina, ukljuCujuc¢i LGBTIQ pripadnice i pripadnike romske populacije, i LBTIQ
Zena nisu obuhvaceni_e niti jednom od mjera koje je predlozila hrvatska viada.

Zakljuéno, LGBTIQ osobe u Hrvatskoj svakodnevno doZivljavaju razliite oblike nasilja i
diskriminacije. Suzbijanje zlo€ina iz mrznje i govora mrznje ostaje najveéi izazov za LGBTIQ
osobe $to bi, uz donoSenje propisa za puno zakonsko priznanja roda osobe u svim podrucjima
Zivota, hrvatskoj vladi treba biti postavljeno kao glavni prioritet. Na kraju, potrebno je znacajnije i
ucinkovitije poboljSanje ljudskih prava LGBTIQ osoba u svim podrucjima obuhvaéenim ovim
IzvieStajem, a hrvatska vlada treba poduzeti ozbiljne napore nastavljajuéi razvijati pravni okvir,
promovirati prava LGBTIQ osoba u zemlji i inozemstvu, suzbijati pokrete koji prijete pravima
LGBTIQ osoba i reproduktivnim pravima zena i donositi u€inkovite mjere u nacionalnim politikama
za ljudska prava i rodnu ravnopravnost koje ¢e obuhvatiti sva podrudja zivota LGBTIQ osoba,
uklju€ujuci viSestruku diskriminaciju.

Metodologija

Metodologija ovog lzvjestaja temelji se na metodologiji l1zvjeStaja iz 2012. i na preporukama i
smjernicama ILGA — Europe i TGEU-a.

Procjena provedbe Preporuke temelji se na analizi politika, raspolozivim istrazivackim podacima,
ispitivanjima javnog mnijenja, policijskoj statistici, relevantnim akademskim radovima, godi$njim
izvjeStajima Nacionalnih struktura za ljudska prava, godiSnjim izvjeStajima relevantnih
organizacija za ljudska prava i informacijama iz drugih objavljenih izvora uklju€ujuéi ¢lanke u
medijima. Uz to, intervjuirale smo aktiviste i aktivistice iz organizacija koje se bave zastitom
ljudskih prava LGBTIQ osoba kako bi uklju€ile njihovu perspektivu o provedbi postojeéeg
zakonodavstva. Poslale smo i 9 dopisa vladinim ministarstvima i agencijama s posebnim
pitanjima vezanima uz razli¢ita podrucja njihove nadleznosti®, 47 dopisa javnim i privatnim
sveucilistima i veleucilistima s pitanjima koja se tiCu priznavanja roda trans studentima i
studenticama* te 5 dopisa drugim LGBTIQ organizacijama civilnog drustva o razli¢itim primjerima
iz prakse. Buduéi da Zagreb Pride od 2010. godine pruza pravno zastupanje i savjetovanje
LGBTIQ osobama upotrijebile smo i vlastite primjere iz prakse. Svi izvori navedeni su u biljeSkama
ispod teksta dok su primjeri iz prakse istaknute ruziCastom pozadinom teksta.

IzvjeStaj je strukturiran prema Upitniku o provedbi Preporuke CM/Rec (2010)5 Odbora
ministara/ministrica drzavama ¢lanicama o mjerama za suzbijanje diskriminacije po osnovi spolne
orijentacije ili rodnog identiteta kojeg je Odbor za ljudska prava VijeCa Europe dostavio
nacionalnim vladama. Sastoji se od dva dijela. Dio 2 — Provedba posebnih odredbi u Dodatku
podijeljen je u 12 poglavlja, od Poglavlja 1 — Pravo na zivot, sigurnost i zastitu od nasilja do
Poglavlja 12 — ViSestruka diskriminacija. Na kraju svakog poglavija navedene su preporuke
donositeljima i donositeljicama politika i/ili zagovarateljima i zagovarateljicama ljudskih prava
kako bi unaprijedili_e zakonodavstvo ili provedbu postojece zakonodavstva.

Zahvale

Zahvaljujemo ILGA-Europi i TGEU-u na njihovoj podrsci, metodoloSkom i praktiénom vodstvu
tijekom izrade ovog lzvjestaja, kao i na njihovim komentarima i povratnim informacijama, Sto nam
je pomoglo u konac¢nim prilagodbama. Osim toga, zahvaljuyiemo i nasSim partnerskim

3 Sva ministarstva i agencije odgovorila su pravovremeno, osim Sredi$njeg drzavnog ureda za sport koji nikada nije
odgovorio na pitanja koja se ti¢u sporta.
4 Odgovorila su samo 3 sveucili$ta i 2 veleudilista.



organizacijama iz Europe, organizacijama ¢lanicama ILGA-Europe i TGEU koje su podijelile svoja
iskustva i najbolje prakse te nas inspirirale svojim izvrsnim radom.

Puno hvala svima koji_e su pridonijeli_e pribavljanju podataka, komentara, preporuka i drugih
informacija relevantnih za ovaj lzvjestaj - svim odvjetnicama i odvjetnicima, istrazivaicama i
istraZiva€ima, stru€njakinjama i stru¢njacima, javnim sluZbenicama i sluzbenicima, socijalnim
radnicama i radnicima, LGBTIQ osobama i aktivisticama i aktivistima koji_e su sudjelovali_e u
intervjuima i dali_e nam vrijedne uvide.

Posebno zahvaljujemo naSim lokalnim partnerima i partnericama, neprofitnim organizacijama u
Hrvatskoj s kojima godinama radimo na zastiti i unapredivanju LGBTIQ prava — Lezbijskoj
organizaciji Rijeka LORI, Trans Aid-u, Iskoraku, K-zoni, Centru za mirovne studije i Centru za
edukaciju, savjetovanje i istraZivanje (CESI) - nastavimo ovo veliko putovanje i nemojmo se
nikada predati!

Na kraju, zahvaljujemo LGBTIQ zajednici u Hrvatskoj koja je podrzavala na$ rad kroz ova teska
vremena. Nadamo se da ¢e vam ovaj Izvjestaj dati viSe informacija o dosadasnjim postignu¢ima
i izazovima koji su jos pred nama.



PREPORUKE

Preporuke za unapredenje opéeq antidiskriminacijskog okvira, ukljuéujuéi visestruku
diskriminaciju i Nacionalne strukture za ljudska prava

1.

2.

Prepoznati ,interspolne karakteristike® kao osnovu za zabranu od diskriminacije kroz
izmjene i dopune Zakona o suzbijanju diskriminacije.

Povecati broj mjera svih nacionalnih politika koje se ti€u zastite ljudskih prava i
spolne/rodne ravnopravnosti koje se odnose iskljuivo na LGBTIQ osobe i uciniti sve
druge mjere primjenjivima za LGBTIQ osobe.

U nacionalne politike koje se odnose na ljudska prava i/ili rodnu ravnopravnost ukljuciti
mjere koje se tiCu viSestruke diskriminacije, posebno nasiljia i socijalne iskljucenosti
LGBTIQ seksualnih radnica i radnika, LGBTIQ osobe koje nisu bijelci_bijelkinje, LGBTIQ
izbjeglica, LGBTIQ trazitelja i traziteljica azila i osoba koje zive pod medunarodnom
zastitom, LGBTIQ osoba s invaliditetom, LGBTIQ etni¢kih manjina, ukljuCujuc¢i LGBTIQ
pripadnice i pripadnike romske populacije i LBTIQ zena.

Za sve nacionalne politike koje se odnose na ljudska prava i rodnu ravnopravnost
predvidjeti i izraditi pripadajuce financijske i akcijske planove koji sadrze jasne i viemenski
odredene indikatore po kojima je moguée mijeriti uspjeSnost provodenja mjera. Jasno
odrediti odgovornost tijela za provedbu mjera nacionalnih politika, zajedno sa sankcijama
za njihovo ne provodenje.

Pojacati suradnju izmedu ministarstava, vladinih ureda i agencija s organizacijama
civilnog drustva koje imaju iskustva rada s LGBTIQ osobama u planiranju i provodenju
mjera nacionalnih politika.

Obvezati Vladu RH da za svako naredno razdoblje, bez odgode i u jasno predvidenom
roku donosi nacionalne politike koje se odnose na ljudska prava i spolnu/rodnu
ravnopravnost na nacin da o usvajanju tih politika zavisi donoSenje drzavnog proracuna.
Kod donoSenja zakona i drugih propisa dosljedno i ujednadeno Kkoristiti ispravnu
terminologiju koja se odnosi na spolnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i
interspolne karakteristike, kao i na LGBTIQ osobe opcenito, ukljuCujuéi i sluzbene
prijevode svih propisa EU na hrvatski jezik, prijevoda medunarodnih dokumenta, kao i
prijevode hrvatskih dokumenata na engleski jezik. Terminologija se treba temeljiti na
“Pojmovniku rodne terminologije prema standardima Europske unije”, Ured za
ravnopravnost spolova Vlade RH, Zagreb, 2007.).

Liderima parlamentarnih politickih stranaka onemoguditi nastavak prakse zastra$ivanja i
potkopavanja neovisnosti i integriteta Nacionalnih struktura za ljudska prava.

Preporuke za unapredenje zastite LGBTIQ osoba od zlo€ina iz mrznje

1.

Uciniti dodatne napore u istraznom postupku i nastaviti s edukacijom policijskih sluzbenika
i sluzbenica za rad na predmetima koji se ti€u zloCina iz mrznje kao i povecati edukaciju
o0 zlo€inima iz mrZnje u programima za temeljnu obuku policijskih sluzbenika i sluzbenica.
Prepoznati i uklju€iti rodno izrazavanje i spolne karakteristike u definiciju zlo€ina iz mrznje
(Clanak 87. stavak 20. Kaznenog zakona).

Jasno propisati kriterije za ispitivanje postojanja homofobnih i transfobnih motiva prilikom
odluc€ivanja o nacinu procesuiranja fizickog napada kroz izmjene i dopune Protokola o
postupanju u slucaju zloCina iz mrznje ili donoSenjem posebnog propisa.

Dosljedno provoditi Direktivu Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi minimalnih
standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela (2012/29/EU). Posebno je
vazno zrtvama zloCina iz mrznje osigurati davanje iskaza bez prisutnosti pocinitelja
kaznenog djela, koristiti dostupne metode kako zrtva ne bi bila prisiljena viSe puta kroz
postupak davati iskaz i izlagati se sekundarnoj viktimizaciji, te Zrtvi pruZziti podrsku,
uvazavajuci osjetljivost stanja u kojem se nalazi.
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5. Nastaviti s pohvalnom praksom opcinskih drzavnih odvjetniSstva o obavjeStavanju
prekrsajnih sudova o podnoSenju kaznenih prijava s molbom za zastajanjem s prekrsajnim
postupanjem.

6. PrekrSajni sudovi bi se trebali proglasiti nenadleznima za vodenje postupka ako se tokom
njega uvjere da prijava za prekrsaj protiv javnog reda i mira ima elemente kaznenog djela
pocinjenog iz mrznje, primjerice kaznenog djela nasilni¢kog pona$anja (¢lanak 323a
Kaznenog zakona) ili kaznenog djela nanos$enja tjelesnih ozljeda (¢lanak 117. Kaznenog
zakona).

7. Statisticku obradu zlo€ina iz mrznje uciniti javno dostupnom i obraditi je na nacin da jasno
bude vidljiva svaka osnova pocinjenja kaznenog djela iz mrznje, kao i mjesto, spol te dob
pocinitelja. U statistiku ukljuditi i predmete u kojima se obustavlja kazneni progon i izrice
odgojna mjera zbog maloljetnosti pocinitelja.

8. Osloboditi pla¢anja sudskih pristojbi sve Zrtve koje pokrecu parniéne postupke koji se
odnose na naknadu Stete i utvrdenje diskriminacije protiv pocinitelja zlo¢ina iz mrznje,
kako bi se osigurao dodatni odvrac¢ajuci u€inak kod potencijalnih pocinitelja, a zrtvi zlo€ina
iz mrznje omogucila kompenzacija kao i efikasna pravna zastita, te vraéanja povjerenja
u pravni sustav.

Preporuke za unapredenje zastite LGBTIQ osoba od govora mrznje

1. Dosljedno provoditi postoje¢e zakonske odredbe za suzbijanje govora mrznje: kazneno
djelo javnog poticanja na nasilje i mrznju (€lanak 325. Kaznenog zakona) i prekr§ajno
djelo diskriminacije stvaranjem neprijateljskog, ponizavajuéeg i uvredljivog okruzenja
(¢lanak 25. Zakona o suzbijanju diskriminacije). Kroz praksu ili poseban propis, npr. uputu
Ministarstva, ustanoviti kriterije za govor mrznje koji se odnosi na kazneno djelo javnog
poticanja na nasilje i mrznju te kriterije koji se odnose na prekrsajno djelo diskriminacije
stvaranjem neprijateljskog, ponizavajuéeg i uvredljivog okruzenja.

2. lzbjegavati podnoSenje prekrsajnih prijava za remecenje javnog reda i mira za sve oblike
govora mrznje, a posebno ukoliko postoji antidiskriminacijska osnova prepoznata kroz
Kazneni zakon ili Zakon o suzbijanju diskriminacije.

3. Osigurati kontinuirano statistiCko pracenje postupaka u vezi s govorom mrznje (kaznena
djela javnog pozivanja na nasilje i mrznju, ¢lanak 325., Kazneni zakon, i prekrsajna djela
diskriminacije stvaranjem neprijateljskog, ponizavajuceg i uvredljivog okruzenja, ¢lanak
25. i ostali, Zakon o suzbijanju diskriminacije) kroz postojecu ili posebnu Radnu skupinu
pri Vladinom uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina. U izradu statistike
ukljuciti, uz drzavna odvjetniStva i policiju i prekrSajne sudove, organizacije civilnog
drustva koje se bave suzbijanjem govora mrznje i strateSkim sudovanjem. Statistika
govora mrznje mora obuhvacéati sve prepoznate osnove diskriminacije, uklju€ujuéi i
spolnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i spolne karakteristike/obiljezja.
Takvu statistiku treba uginiti javno dostupnom.

4. S cillem postizanja odvracajucih u€inaka, izbjegavati donoSenje simbolickih ili smanjenih
kazni, posebno kada se radi o antidiskriminacijskim postupcima, koja za sobom ionako
ne povlacCe teret unoSenja u kaznenu evidenciju.

5. Potaknuti medijske izdavaCe na poduzimanje odgovarajucCih koraka u sprjeCavanju i

sankcioniranju govora mrznje na drustvenim mrezama koje administriraju.

6. Potaknuti suradnju organizacija civilnog drustva, naroCito LGBTIQ organizacija i
organizacija koje okupljaju romsku i srpsku zajednicu u RH, radi razmjene iskustva u
suzbijanju govora  mrznje s ciljem jaCanja zajedniCkih kapaciteta za stvaranje sudske
prakse u povodu podnesenih kaznenih prijava za javno poticanje na nasilje i mrznju te
prekrsajnih prijava za diskriminaciju, kao i drugih oblika strateSkog sudovanja.



Preporuke za unapredenje prava na udruzivanje LGBTIQ osoba

1. Uvesti posebne mjere pravne zastite branitelja i braniteljica ljudskih prava i njihovo
prepoznavanje kao mogucih Zrtvava ciljanog nasilja.

2. Udruge civilnog drustva trebale bi medusobno ¢eSée razmjenjivati iskustva s osnivanjem i
upravljanjem organizacijama radi usvajanja dobre prakse.

3. Tijelalokalne vlasti, privatne i javne zaklade te udruge civilnog drustva, a napose postojece
LGBTIQ udruge i inicijative, trebaju osnaziti i podrzati LGBTIQ osobe koje Zzive izvan
Zagreba, Rijeke i Splita na udruzivanje radi javnog politickog, kulturnog i drustvenog
djelovanja u svojim zajednicama, ukljuCujuci i ostvarenje prava na javno okupljanje i/ili
odrzavanje povorki ponosa u gradovima i mjestima gdje do sada jo$ nisu odrzavane.

4. Otkloniti sve oblike financijskog i politickog pritiska na neprofitni i nevladin sektor kroz
stvaranje uvjeta za dostupno i stabilno financiranje putem udjela od dobiti igara na sreéu i
drugih javnih izvora financiranja kao i nepristranu preraspodjelu tih sredstava.

Preporuke za unapredenje pravna na slobodu izrazavanja i mirnog okupljanja LGBTIQ
osoba

1. Pojacati svijest gradana i gradanki RH o ustavhom pravu na javno okupljanje i mirno
prosvjedovanja kroz:

a. Dopune kurikuluma gradanskog odgoja i obrazovanja u sklopu srednjoskolskog
obrazovanja,

b. Javne i edukativhe kampanje Ministarstva unutarnjih poslova,

c. Javne istupe nositelja i nositeljica javnih duznosti,

d. Javne istupe i edukativhe kampanje udruga civilnog drudtva i sindikata.

2. Uginiti dodatne napore u edukaciji policijskih sluzbenika i sluzbenica, kao i pravnih sluzbi
Ministarstva unutarnjin poslova, kako bi se otklonila svaka moguénost krive primjene
zakona prilikom ostvarenja i uzivanja ustavnog prava na javni skup.

3. Kroz izmjene ili dopune Kaznenog zakona i Zakona o parniénom postupku osigurati
pretpostavke za slobodno i neometano javno djelovanje kroz medije te braniteljice i
branitelje ljudskih prava u kritici svih javnih osoba, napose javnih djelatnika i djelatnica te
duZnosnika i duZnosnica, bez straha od sudskog ili kaznenog progona.

Preporuke za unapredenje i zastitu prava na postivanje privatnog i obiteljskog zivota
LGBTIQ osoba

1. Usvaojiti sveobuhvatnije zakonodavstvo o priznanju roda koje mora jam¢iti puno zakonsko
priznanje roda osobe u svim podrucjima i biti dostupno na brz i transparentan nacni te se
zasnivati na samoodredeniju.

2. Definirati brak kao ,zakonski uredenu zajednicu obiteljskog Zivota dviju osoba“ kroz
donosenje posve novog ili kroz dopune postojeceg Obiteljskog zakona.

3. Definirati Zivotno partnerstvo kao ,zajednicu obiteljskog Zivota dviju osoba“ kroz izmjene i
dopune Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istoga spola. U skladu s time promijeniti
naziv Zakona u — ,Zakon o Zivothom partnerstvu®.

4. Uvesti praksu navodenja svih oblika zajednica obiteljskog Zzivota: brak, izvanbracna
zajednica, zivotno partnerstvo i neformalno zivotno partnerstvo, te djecu pod partnerskom
skrbi pri donoSenju svih novih propisa.

5. Dokinuti diskriminaciju Zivotnih partnerstava i neformalnih Zivotnih partnerstava kod
zajednitkog posvojenja djece bez roditeljske skrbi kroz donoSenje posve novog ili kroz
dopune postojeceg Obiteljskog zakona.

6. Dokinuti diskriminaciju zivotnog_e partnera_ice u slu€aju posvojenja djeteta drugog_e
partnera_ice koja_i jedini_a formalno naveden_a kao roditelj, kroz donoSenje posve
novog ili kroz dopune postoje¢eg Obiteljskog zakona.
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7. Otkloniti svaki oblik neizravne diskriminacije Zivotnih partnerstava u odnosu na
izvanbraéne drugove u svim postupcima u kojima se utvrduje postojanje neformalnog
zivotnog partnerstva. Toc€nije treba osigurati da uvjeti i kriteriji za utvrdivanje neformalnog
zivotnog partnerstva budu identiéni kao i za izvanbracne drugove buduci da zivotne
okolnosti i drustveno okruzenje bitno utjeCu na nacin na koji neformalni Zivotni partneri ili
partnerice Zive svoje obiteljske Zivote.

8. Donijeti odgovaraju¢e zakonske propise koji ¢ée osigurati dostupnost medicinski
potpomognute oplodnje svim osobama i parovima, nevezano radi li se o potpomognutoj
oplodnji radi lije€enja neplodnosti ili u svrhu planiranja obitelji te neovisno o obiteljskom
statusu, spolnoj orijentaciji i rodnom identitetu osoba.

9. Zakonski regulirati postoje¢u praksu dogovorenih (potpomognutih) oplodnji izvan sustava
zdravstvene skrbi na nacin da se regulira pravo i zastiti interes osobe ili istospolnih parova
u planiranju obitelji, kao i uloga bliskog donora spolnih stanica. Omoguciti besplatnu i
dostupnu obiteljsku medijaciju za planiranje roditeljske skrbi i/ili dijelova sadrzaja
roditeljske skrbi izmedu zakonskih roditelja djeteta i bliskog donora, ukoliko postoji Zelja
za takvim dogovorom.

10.Zakonski regulirati upis roditeljstva u mati¢ne knjige djece istospolnih parova rodenih,
posvojenih ili zagetih medicinski potpomognutom oplodnjom u inozemstvu.

11. Dokinuti diferencijaciju istospolnih i raznospolnih parova kroz Ustav RH u ¢lanku 62. (63°)
stavak 2.

12. Poticati zivotne partnere i partnerice te bratne drugove da u rjeSavanju sporova i
nesuglasica koriste obiteljsku medijaciju koja je dostupna unutar i izvan sustava socijalne
skrbi. Posebno je vazno poticati zivotne partnere i partnerice da u slu€aju zelie za
raskidom partnerstva umjesto sudskim putem, postignu dogovor o sporazumnom raskidu
i raskinu Zivotno partnerstvo u maticnom uredu. Obavezati Ministarstvo uprave da vodi
statistiku raskida zivotnih partnerstava koji su raskinuti davanjem sporazumne izjave kod
matiCara.

13. Prilikom sklapanja Zivotnog partnerstva ili braka, postovati rodni identitet osoba i, neovisno
o0 spolu upisanom u mati¢ne knjige, koristiti gramaticki rod u skladu s rodnim identitetom
osobe.

Preporuke za unapredenje polozaja LGBTIQ osoba u_podruéju rada

1. Osigurati dodatnu edukaciju sudskih i pravosudnih djelatnika i djelatnica ali i Zrtvi
diskriminacije na radu, a posebno o nacelu prebacivanja tereta dokazivanja u postupcima.

2. Uspostaviti suradnju i koordinaciju LGBTIQ organizacija i sindikata javnih sluzbi sa svrhom
zajednickog i efikasnog suzbijanja diskriminacije LGBTIQ djelatnika i djelatnica javnih i
drzavnih sluzbi.

3. Nastaviti provoditi programe za osvjeStavanje poslodavaca o antidiskriminacijskim
politikama u vezi sa spolnom orijentacijom, rodnim identitetom, rodnim izraZzavanjem i
spolnim karakteristikama koristeci dobru praksu i preporuke udruga civilnog drustva koje
su provodile projekte i istrazivanja koji se ticu rada i radnih uvjeta za LGBTIQ osobe.

4. Izmjenama i dopunama zakona koji se ti¢u radnih odnosa obvezati da svaki poslovni
subjekt ima pravne akte i/ili pravilnike kojima se $tite prava i zabranjuje diskriminacija,
izmedu ostalih, i po osnovama spolne orijentacije, rodnog identiteta i/ili izrazavanja te
spolnih karakteristika da su ti pravilnici i akti dostupni zaposlenim osobama.

5. Obvezati ministarstva da konkretnim mjerama osiguraju LGBTIQ radnicama i radnicima u
javnom sektoru sigurno i nediskriminirajuce radno okruzenje.

5 Ustavni sud koristi drugaciju numeraciju ¢lanaka Ustava RH koja ne slijedi prog¢iscen tekst Ustava RH iz 2010.



6. Povecati kapacitete sindikata za rad na suzbijanju diskriminacije LGBTIQ osoba na
radnom mjestu kroz suradnju sindikata i organizacija civilnog drustva.

Preporuke za unapredenje polozaja LGBTIQ osoba u obrazovanju

1. Hitno osigurati obradu svih tema koje se odnose na LGBTIQ osobe na dostojanstven
nacin i s aspekta ljudskih prava. Ovo bi se omogucilo dopunama Nastavnog plana i
program za osnovnu i srednju Skolu, te dopunama i pojasnjenjima teksta Okvira
nacionalnog kurikula/kurikuluma i svih kurikularnin dokumenata, ili kroz donosenje
posebnog kurikularnog dokumenta koji bi se ticao iskljuCivo spola, roda, spolne
orijentacije, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i interspolnih karakteristika. Posebno je
vazno da se LGBTIQ teme ukljuCuju u programe humanisti¢kih i drustvenih grupa
predmeta, a narocito gradanskog odgoja i obrazovanja, sociologije, filozofije, etike,
povijesti, knjizevnosti i umjetnosti.

2. Otkloniti sve sadrzajne i metodoloSke propuste u priruénicima zdravstvenog odgoja u
skladu s preporukama Centra za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje (CESI).® Osim
navedenih preporuka, posebno je vazno uciniti sljedeée promjene unutar modula
»Spolna/rodna ravnopravnost i odgovorno spolno ponasanje®:

a. Osigurati da se sadrzaj koji se odnosi na odgovorno spolno pona3anje predaje na
neosudujuci, nemoralizirajuci te na seksualno pozitivan i znanstveno utemeljen
nacin, stavljajuc¢i u njegovo srediste princip pristanka i postovanja izmedu svih
seksualnih partnera i partnerica. Takav modul mora uvazavati i potrebu mladih
LGBTIQ osoba na dobivanje svih relevantnih informacija koje se ti€u odgovornog
i sigurnog seksualnog ponasanja prilikom stupanja u seksualne odnose.

b. U okviru teme ,Brak, roditeljstvo i obitelj“, dodati i obraditi pojam zivotnog
partnerstva te pruziti informaciju i o izvanbra¢noj zajednici i neformalnom
zivotnom partnerstvu. Ukloniti pravno neutemeljene, netoéne i manipulativhe
tvrdnje koje dovode do laznog zaklju¢ka kako u Hrvatskoj istospolne obitelji s
djecom ne postoje.

c. Na posve drugadiji nacin obraditi sadrzaj koji se odnosi na temu ,Stigmatizacija i
diskriminacija seksualnih manjina“ (I i 1l sat). Dati primjerenije ime nazivu teme.
Osmisliti posve drugaciju radionicu u sklopu ovog sata koriste¢i suvremenu
literaturu te odgovarajucu i primjerenu terminologiju iz podru¢ja drustvenih
znanosti, sociologije i prava, a u suradnji sa stru¢njacima i stru€njakinjama koje
imaju iskustva rada na suzbijanju homofobije, bifobije i transfobije.

d. U obradi LGBTIQ tema treba uvijek imati u vidu da se zastiti pravo i dostojanstvo
LGBTIQ uc€enika i u€enica koji takoder sudjeluju na satu zdravstvenog odgoja a
mozda nhisu out. Isto tako imati na umu da postoje i uenici i u€enice istospolnih
roditelja koje sadrzaj u postojeCem priruCniku izrazito stigmatizira i diskriminira.

e. UkKloniti sve vjerske sadrZaje koje se odnose na LGBTIQ teme u sklopu
zdravstvenog odgoja.

f. Izbjegavati koriStenje termina ,Parada ponosa®“, jer implicira da se radi o slavlju a
ne o najve¢em politickom prosvjedu koji se odrzava ve¢ 15 godina a zove se
.Povorka ponosa“. Takoder, u koriStenju termina koji se odnose na LGBTIQ
osobe, koristiti uvijek one nazive koje same LGBTIQ osobe koriste kada opisuju
sebe i svoje identitete.

3. Osigurati dodatnu i sveobuhvatnu izobrazbu nastavnika i nastavnica, kao i studentica i
studenata koji se joS obrazuju za nastavniCka zanimanja, o svim temama koje se tiCu

6 Analiza modula “Spolno/rodna ravnopravnost i odgovorno spolno ponasanje” i “Prevencija nasilnickog ponasanja
priruénika za Zdravstveni odgoj“, Natasa Bijeli¢, Centar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje, CESI, Zagreb, 2013.:
http://www.cesi.hr/attach/ _a/analiza_prirucnika_zo~2.pdf



http://www.cesi.hr/attach/_a/analiza_prirucnika_zo~2.pdf
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LGBTIQ osoba a koje trebaju postati dio nacionalnog kurikuluma u skladu s to¢kama 1. i
2. ovih preporuka.

4. Radi stvaranja pozitivnog okruzenja za LGBTIQ ucenike i u€enice osnovnih i srednjih
Skola, izraditi sveobuhvatnu i dugoro€nu nacionalnu strategiju protiv vr§njackog nasilja u
S8kolama, a koja ¢e se odnositi na suzbijanje homofobije i transfobije sukladno
»~SMmjernicama za suzbijanje homofobije i transfobije te vrSnjackog nasilja na osnovi spolne
orijentacije i rodnog identiteta u $kolama“ Lezbijske organizacije Rijeka LORI’.

5. Hitno usvojiti sveobuhvatni zakonski propis koji ¢e urediti zakonsko priznanje roda i
samoodredenja spola koji ¢e se u svojim odredbama odnositi i na osiguravanje prava
transrodnih osoba na promjenu upisa svih podataka u mati¢noj knjizi za u€enike i u€enice
osnovnih i srednjih Skola u odgovaraju¢em rodu i osobnom imenu.

6. Pristupiti promjenama zakona i medunarodnih ugovora kako bi se osiguralo provodenje
nastave vjeronauka u vjerskim ustanovama.

Preporuke za unapredenje prava LGBTIQ osoba u podrucju zdravstvene zastite

1. U sklopu Nacionalne strategije za razvoj zdravstva ukljuditi i izraditi poseban, cjelovit i
sveobuhvatan nacionalni program zdravstvene zastite koja se odnosi ha LGBTIQ osobe,
s posebnim naglaskom na zdravstvenu zastitu trans osoba i interspolnih osoba koji ¢e se
temeljiti na najnovijem izdanju Standarda skrbi za zdravlje transpolnih, transrodnih i rodno
nenormativnih osoba Svjetske strukovne organizacije za zdravlje transrodnih osoba
(WPATH)&.

2. Osigurati dodatno struéno obrazovanje ili usavrSavanje stru€njaka i stru¢njakinja kako bi
se osigurala odgovarajuci standard zdravstvene zastite za LGBTIQ osobe, s posebnim
naglaskom na trans i interspolne osobe.

3. Krozizmjene i dopune zakona i/ili posebnog zakonskog propisa o postovanju i zakonskom
priznanju rodnog identiteta i samoodredenju spola osigurati transrodnim osobama pravo
na dostupnost cjelovite i cjelozivotne zdravstvenu zastite i svih zeljenih i neuvjetovanih
medicinskih postupaka za prilagodbu spola.

4. Krozizmjene i dopune zakona i/ili posebnog zakonskog propisa o postovanju i zakonskom
priznanju rodnog identiteta i samoodredenju spola zabraniti svako ne€ovje¢no postupanje
na Stetu drugih osoba i njihovog tjelesnog integriteta zbog njihovih interspolnih
karakteristika, ukljuCuju¢i sve oblike nepotrebnih kirurskih zahvata bez isklju€ivog
pristanka same osobe.

5. UCciniti sredstva i postupke za kontrolu radanja, kao i sredstva za zastitu od spolno
prenosivih bolesti, ukljuCujuci i antiretrovirusnu profilaksu prije izlaganja (PrEP) u
prevenciji HIV/AIDS-a, dostupnima za sve osobe. Posebno je vazno da su ta sredstva
besplatnai  dostupna mladima, nezaposlenim i/ili socijalno ugrozenim osobama.
Sredstva za kontrolu radanja i zastitu od spolno prenosivih bolesti moraju biti dostupna
svima na nacin da se teret odgovornosti za kontrolu i zastitu ne stavlja isklju€ivo na jedan
spol.

Preporuke za unapredenje prava LGBTIQ osoba u podruéju _stanovanja
1. Na liste prioriteta za javno stambeno zbrinjavanje ukljuciti specificne skupine LGBTIQ
0soba, osobito mlade LGBTIQ osobe Zrtve obiteljskog nasilja, trans osobe, posebno trans
Zene, Zrtava nasilja u vezama i LGBTIQ beskuc¢nike i beskucnice.

7 ,Smijernice za suzbijanje homofobije i transfobije te vrénjackog nasilja na osnovi spolne orijentacije i rodnog
identiteta u S8kolama“ Lezbijska organizacija Rijeka LORI, Rijeka, 2016.:
https://www.lori.hr/images/stories/download/Smjernice_za_suzbijanje _homobitransfobije_u_skolama.pdf

8 http://zenskasoba.hr/wp-

content/uploads/2014/12/Standardi_skrbi_za zdravlje%20transpolnih_transrodnih_i_rodno_nenormativnih_osoba.pdf



https://www.lori.hr/images/stories/download/Smjernice_za_suzbijanje_homobitransfobije_u_skolama.pdf
http://zenskasoba.hr/wp-content/uploads/2014/12/Standardi_skrbi_za_zdravlje%20transpolnih_transrodnih_i_rodno_nenormativnih_osoba.pdf
http://zenskasoba.hr/wp-content/uploads/2014/12/Standardi_skrbi_za_zdravlje%20transpolnih_transrodnih_i_rodno_nenormativnih_osoba.pdf

2. Poduzeti uc€inkovite mjere za suzbijanje svih oblika diskriminacije LGBTIQ osoba,

istospolnih parova ili zivotnih partnera i partnerica ili partnera i partnerica u svim
podruéjima koja se tiCu stanovanja te jaCanje zakonodavnog okvira.

Poduzeti u€inkovite mjere za jaCanje svijesti stanodavaca i stanodavki i osoba koje traze
stanove 0 postojeéem zakonodavstvu koje zabranjuje diskriminaciju u podrudju
stanovanja.

Preporuke za unapredenje polozaja LGBTIQ osoba u podrucju sporta
1. Donijeti odgovaraju¢e mjere u sklopu planirane nacionalne strategije za razvoj sporta

kako bi se stvorili preduvjeti za vec¢e uklju€ivanje LGBTIQ osoba u profesionalni i
amaterski sport kao i za omogucavanje pozitivnog okruzenja za coming out LGBTIQ
sportasica i sportasa.

Donijeti sveobuhvatne i sustavne mjere koje se odnose na odgoj, obrazovanje i sport
kako bi se eliminirali svi oblici diskriminacije u pristupu sportu, uklju€ujuci i zastitu
sportasa i sportaSica te navija¢a i navijacica od nasilja, govora mrznje i svih oblika
uznemiravanja na sportskim dogadanjima. To se posebice odnosi na oblike
diskriminacije na osnovi etnicke pripadnosti, boje koze, nacionalnosti, invaliditeta, spola,
spolne orijentacije, roda, rodnog identiteta i rodnog izrazavanja.

Osnovati efikasna i neovisna disciplinska tijela pri sportskim savezima s ovlastima za
izricanje financijskih i drugih disciplinskih mjera protiv osoba koje svojim postupanjem
kr§e nacelo nediskriminacije u sportu.

Preporuke za unapredenje prava LGBTIQ traziteljica i trazitelja azila

1.

2.

Sve drzave koje kriminaliziraju istospolne seksualne aktivnosti ukloniti sa ,Liste si-gurnih
zemalja porijekla®.

Traziteljima i traziteljicama azila osigurati adekvatne usluge prevodenja za svu sluzbenu
komunikaciju, a posebno za intervjue koji se ti¢u njihovih zahtjeva. Prijevod treba biti
dostupan za njihove materinje jezike, a neki jezici, kao Sto je bengalski, u Hrvatskoj jo$
uvijek nisu dostupni.

Osigurati dodatno stru¢no obrazovanije ili usavrSavanje policijskih sluzbenika i
sluzbenica koji_e rade na predmetima azila s naglaskom na razumijevanje koncepata
spolne orijentacije i rodnog identiteta, iskustva LGBTIQ osoba, sigurnosti LGBTIQ
izbjeglickih sklonista i njihovih specificnih potreba.

Statistiku odobrenja medunarodne zastite po osnovama po kojima se ona dodjeljuje,
ukljuuju¢i spolnu orijentaciju i rodni identitet, na njihov zahtjev, uciniti dostupnom
organizacijama koje rade sa izbjeglicama i traziteljima i traziteljicama azila.
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Dio 1 — Provedba Preporuke

Zabrana diskriminacije po osnovi spolne orijentacije, rodnog identiteta i rodnog izrazavanja
regulirana je nizom zakona, pravilnika i dviema nacionalnim politikama. Spolne karakteristike nisu
prepoznate u hrvatskom zakonodavstvu.

Osnovni antidiskriminacijski propisi kojima su obuhvaéene LGBT osobe su Zakon o suzbijanju
diskriminacije® i Zakon o ravnopravnosti spoloval®. Ova dva osnovna antidiskriminacijska
zakona utjelovljuju temeljena nacela Ustava Republike Hrvatske!!, kao $to je stipulirano u
Glavama 2 i 3. Clanci koji se posebno ti¢u zastite LGBT osoba su &lanak 14.: “svatko u Republici
Hrvatskoj ima prava i slobode, neovisno o njegovoj rasi, boji koZe, spolu, jeziku, vjeri, politickom
ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi,

drustvenom poloZaju ili drugim osobinama” i ¢lanak 35. koji svima jamci “poStovanje i pravnu
zaStitu njegova osobnog i obiteljskog Zivota, dostojanstva, ugleda i ¢asti”.

Zakon o suzbijanju diskriminacije zabranjuje svaku diskriminaciju u svim podrucjima Zivota
(privatnom i javnom) po razli¢itim osnovama uklju€uju¢i rodni identitet, rodno izrazavanje i
spolnu orijentaciju. Spolne karakteristike se ne spominju. Zakon takoder predvida
prebacivanje tereta dokazivanja u postupcima za naknadu Stete u slu€aju diskriminacije ili
udruznih tuzbi. Zakon je stupio na snagu 1. sijeCnja 2009. godine. Obuhvac¢a provedbu &etiri
direktive Europske unije: 1) Direktiva Vije¢a 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o provedbi nacela
jednakog postupanja prema osobama bez obzira na njihovo rasno ili etni¢ko porijeklo; 2) Direktiva
Vije¢a 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opéeg okvira za jednako postupanije pri
zaposljavanju i obavljanju zanimanja; Direktiva Vije¢a 2004/113/EZ od 13. prosinca 2004. o
provedbi nacela jednakog postupanja prema muskarcima i zenama u pristupu i nabavi robe,
odnosno pruzanju usluga i 4) Direktiva Europskog parlamenta i Vije¢a 2006/54/EZ od 5. srpnja
2006. o provedbi nacela jednakih mogucénosti i jednakoga tretiranja muskaraca i Zzena u pitanjima
zapoSljavanja i obavljanja zanimanja. Zakon o suzbijanju diskriminacije prepoznaje razliCite
pojavne oblike diskriminacije: izravnu i neizravnu diskriminaciju (¢lanak 2.), uznemiravanje i
spolno uznemiravanje (Clanak 3.), segregaciju (Clanak 5.); zabrana propustanja razumne
prilagodbe i zabrana poticanja na diskriminaciju (€lanak 4.); zaStita od viktimizacije (¢lanak 7.);
viSestruka diskriminacija, ponovljena diskriminacija i produljena diskriminacija (¢lanak 6.). Zakon
0 suzbijanju diskriminacije primjenjuje se na postupanije svih drzavnih tijela, tijela jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima te na postupanje svih
pravnih i fiziCkih osoba, osobito u podrudjima: rada; obrazovanja, znanosti i sporta; socijalne
sigurnosti; zdravstvene zastite; pravosuda i uprave; stanovanja; javnog informiranja i medija;
pristupa dobrima i uslugama; ¢lanstva i djelovanja u sindikatima, organizacijama civilnog drustva
ili politickim strankama; sudjelovanja u kulturnom i umjetni¢kom stvaralastvu (¢lanak 8.). Medutim,
LGBT osobe su u nekim podrucjima obiteljskih odnosa i braka isklju¢ene od zabrane
diskriminacije (¢lanak 9. stavak 2. to¢ka 10. Zakona o suzbijanju diskriminacije).*?

Uz osnovno antidiskriminacijsko zakonodavstvo i nekoliko posebnih zakona za odredena
podruéja ukljuuju antidiskriminacijske propise na osnovi spolne orijentacije i/ili rodnog identiteta

9 Zakon o suzbijanju diskriminacije (NN 85/08, 112/12): https://ombudsman.hr/propisi/zakon_o_diskriminaciji.pdf

10 Zakon o ravnopravnosti spolova (NN 82/08, 69/17): https:/bit.ly/2SQLSxi

11 ystav Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/1990, 135/1997, 113/2000, 28/2001, 76/2010, 05/2014):
https://bit.ly/2Gvopur

12 “stavljanje u nepovoljniji poloZaj pri uredivanju prava i obveze iz obiteljskog odnosa kada je to odredeno zakonom,
a osobito u cilju zastite prava i interesa djece, $to mora biti opravdano legitimnom svrhom, zastitom javnog morala,
kao i pogodovanju braka u skladu s odredbama Obiteljskog zakona.” (€lanak 9. stavak 2. to¢ka 10. Zakona o
suzbijanju diskriminacije)



https://ombudsman.hr/propisi/zakon_o_diskriminaciji.pdf
https://bit.ly/2SQLSxi
https://bit.ly/2Gvopur

i rodnog izrazavanja. Sljedeci zakoni zabranjuju diskriminaciju ha osnovi spolne orijentacije:
Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju'®; Zakon o medijimal4, Zakon o sportu?®®,
Zakon o kaznenom postupku?®, Zakon o drzavnim sluzbenicimal’ i Zakon o policijit®. Sljedeci
zakoni zabranjuju diskriminaciju i po osnovi spolne orijentacije i po osnovi rodnog identiteta:
Kazneni zakon®®, Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola?’, Zakon o elektronickim
medijima®, Zakon o volonterstvu?? i Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti?3.

Uz sve navedeno, u izvjeStajnom razdoblju 2014. — 2017. godine u RH su se provodile dvije
nacionalne javne politike. Prva je Nacionalna politika za ravnopravnost spolova za razdoblje
od 2011. do 2015. godine?* koju je usvojio Hrvatski sabor, a druga nacionalna javna politika je
Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih prava? za razdoblje od 2013. do 2016.
godine koju je usvojila Vlada RH. U izradi nacrta prethodno navedenih mjera Ured za
ravnopravnost spolova te Ured za ljudska prava i nacionalne manjine konzultirali su i Zagreb Pride
i druge LGBTIQ organizacije. Ove dvije glavne nacionalne javne politike za ljudska prava i rodnu
ravnopravnost u RH zajedno su sadrZavale samo 9 mjera koje se izravno odnose na prava
LGBTIQ osoba. Smatramo da je tih 9 mjera® premalo za znacajnije pomake u smanjenju nasilja
i diskriminacije ili za poveéanje prihvaéenosti LGBTIQ osoba u hrvatskom drustvu te da se sve

13 Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (OG 123/2003, 198/2003, 105/2004, 174/2004, 02/2007,
46/2007, 45/2009, 63/2011, 94/2013, 139/2013, 101/2014, 60/2015, 131/2017)

14 Zakon o medijima (Narodne novine, br. 59/2004, 84/2011, 81/2013)

15 Zakon o sportu (Narodne novine, br. 71/2006, 150/2008, 124/2010, 124/2011, 86/2012, 94/2013, 85/2015,
19/2016)

16 Zakon o kaznenom postupku (Narodne novine, br. 152/2008, 76/2009, 80/2011, 121/2011, 91/2012, 143/2012,
56/2013, 145/2013, 152/2014, 70/2017)

17 Zakon o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine, br. 92/2005, 140/2005, 142/2006, 77/2007, 107/2007, 27/2008,
34/2011, 49/2011, 150/2011, 34/2012, 49/2012, 37/2013, 38/2013, 01/2015, 138/2015, 61/2017)

18 Zakon o policiji (Narodne novine, br. 34/2011, 130/2012, 89/2014, 151/2014, 33/2015, 121/2016)

19 Kazneni zakon (Narodne novine br. 125/2011, 144/2012, 56/2015, 61/2015, 101/2017)

20 Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola (Narodne novine, br. 92/2014)

21 Zakon o elektroni¢kim medijima (Narodne novine, br. 153/2009, 84/2011, 94/2013, 136/2013)

22 Zakon o volonterstvu (Narodne novine, br. 58/2007, 22/2013)

28 Zakon o medunarodnoj i priviemenoj zastiti (Narodne novine, br. 70/2015, 127/2017)

24 Nacionalna politika za ravnopravnost spolova za razdoblje od 2011. do 2015. godine:
https://ravnopravnost.gov.hr/nacionalna-politika-za-ravnopravnost-spolova-2011-2015/1713

25 Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih prava za razdoblje od 2013. do 2016. godine:
https://pravamanijina.gov.hr/pristup-informacijama/strategije-planovi-i-izviesca/nacionalni-programi-547/547

26 Pryvih 6 mjera proizlaze iz Nacionalne politike za ravnopravnost spolova a ostale 3 iz Nacionalnog programa za
zastitu i promicanje ljudskih prava: 1. Pracenje statistickih podataka o sudskim postupcima i postupanju policije kod
kaznenih djela motiviranih seksualnom orijentacijom oStecenika i oStecenice; 2. Predstavnike i predstavnice
organizacija za ravnopravnost LGBT osoba ukljugivati u radna tijela za donoSenje zakona, programa i strategija
vezanih uz prava seksualnih manjina; 3. Podizati razinu znanja i osvijeStenosti o vrstama spolno prenosivih bolesti te
prevenciji i u€inkovitoj zastiti; 4. Provoditi sustavnu edukaciju sudstva, opc¢inskih i Zupanijskih drzavnih odvjetniStva,
zdravstvenih djelatnika i djelatnica odgojno-obrazovnih ustanova, obiteljskih centara i policijskih uprava, socijalnih
radnika i radnica te stru€njaka i stru¢njakinja s podrucja zastite mentalnog zdravlja radi unapredenja pruzanja pravne
zastite i pomoci zrtvama nasilja, posebice zrtvama seksualnog nasilja kao i zrtvama diskriminacije na temelju spolne
orijentacije, rodnog identiteta i rodnog izrazavanja; 5. Organizirati i provoditi kampanje i druge (javne) aktivnosti (...) 0
problemu rodnog uvjetovanog nasilja, uklju€ujuéi trgovanje ljudima i prostituciju kao i nasilje nad LGBT osobama (...)
radi informiranja i podizanja javne svijesti (...); 6. Nadlezna tijela drzavne uprave, povjerenstva za ravnopravnost
spolova, u suradnji s organizacijama civilnog drustva trebaju redovito obiljezavati Medunarodnog dana borbe protiv
homofobije i transfobije — 17. svibnja; 7. Organizirati struéne rasprave o diskriminaciji temeljem spolne orijentacije; 8.
U okviru zdravstvenog odgoja i obrazovanja ukljuciti teme o pravima LGBT osoba u osnovnoj i srednjoj skoli; 9.
Osnovati radnu skupinu za izradu analize i prijedloga mjera glede unaprjedenja prava transrodnih osoba.



https://ravnopravnost.gov.hr/nacionalna-politika-za-ravnopravnost-spolova-2011-2015/1713
https://pravamanjina.gov.hr/pristup-informacijama/strategije-planovi-i-izvjesca/nacionalni-programi-547/547
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mjere u nacionalnim politikama za ljudska prava i rodnu ravnopravnost trebaju odnositi i na
LGBTIQ osobe. Dok je uspjednost provodenja mjera ukljuéenih u Nacionalnom programu zastite
i promicanja ljudskih prava mjerljiva, uspjeSnost provodenja Nacionalne politike za ravhopravnost
spolova tesko je ocijeniti buduci da je sastavljena na nacin da ne postoje jasni kriteriji i indikatori
za mijerenje njezine uspjesnosti?’. Osim navedenih nacionalnih politika, postoji jo$ i Nacionalni
plan borbe protiv diskriminacije koji se nije provodio u izvieStajnom razdoblju (2014 — 2017).
Nacionalni plan borbe protiv diskriminacije provodio u razdoblju od 2008. do 2013. medutim tada
nije sadrzavao niti jednu mjeru koja bi se odnosila na LGBTIQ osobe. Novi Nacionalni plan
borbe protiv diskriminacije, predviden je za razdoblje od 2017. do 2022. godine i sadrzi vise mjera
koje se odnose na LGBTIQ osobe, medutim implementacija ovog programa pocela je tek 2018.
godine buduéi da je usvajanje plana bilo odgodeno zbog protivljenja tadasnjeg potpredsjednika
vlade Davora Ive Stiera mjerama koje se odnose na LGBT osobe?®. Plan je kona¢no usvojen u
prosincu 2017. godine?®, Sest mjeseci nakon $to je potpredsjednik viade Stier podnio ostavku®.
Osim toga, iz istih razloga od 2015. godine nije usvojena nova Nacionalna politika za
ravnopravnost spolova. Posebno je zabrinjavaju¢e &to je donoSenje novih nacionalnih politika,
programa i planova za buduce razdoblje odgodeno za godinu dana zbog protivljenja zastiti prava
LGBTIQ osoba.

27 Kao $to je vidljivo u prethodnoj fusnoti, mjere Nacionalne politike za ravnopravnost spolova napisane su
preopéenito, ne navode se rokovi za njihovu provedbu, akcijski plan provedbe nije predviden niti donesen te nema po
jasno postavljenih indikatora mjerenja uspjesnosti. Primjerice, ne navodi se to¢an broj polaznika ili polaznica
edukacija (mjera 4.), ne navodi se broj kampanja kao i njihovi konkretni i mjerljivi ciljevi niti je na bilo koji nacin
uredena odgovornost za ne provodenje mjera (mjera 5.).

28 preliberalna borba protiv diskiminacije: Nema $anse da Vlada na vrijeme donese Antidiskirminacijski plan bez
krSenja procedure, 7. prosinac, 2017.: http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Preliberalna-borba-protiv-diskriminacije-
Nema-sanse-da-Vlada-na-vrijeme-donese-Antidiskriminacijski-plan-bez-krsenja-
procedure?fbclid=IwAR033cDMwWFajv6 TM1VU1ler1l6PMx35A1WoqUvnssrCID1IUPM6LFIPViaEGS8

29 Nacionalni plan za borbu protiv diskriminacije za razdoblje od 2017. do 2022. godine:
https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Nacionalni%20plan%20za%20borbu%20protiv¥%20diskrimin
acije%20za%20razdoblje%200d%202017.%20d0%202022..pdf

30 Ostavka hrvatskog ministra vanjskih poslova, 12. lipanj, 2017.: https://www.dw.com/hr/ostavka-hrvatskog-ministra-
vanjskih-poslova/a-39213357



http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Preliberalna-borba-protiv-diskriminacije-Nema-sanse-da-Vlada-na-vrijeme-donese-Antidiskriminacijski-plan-bez-krsenja-procedure?fbclid=IwAR033cDMwWFajv6TM1VU1er16PMx35A1WoqUvnssrCID1UPM6LFlPVjaEG8
http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Preliberalna-borba-protiv-diskriminacije-Nema-sanse-da-Vlada-na-vrijeme-donese-Antidiskriminacijski-plan-bez-krsenja-procedure?fbclid=IwAR033cDMwWFajv6TM1VU1er16PMx35A1WoqUvnssrCID1UPM6LFlPVjaEG8
http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Preliberalna-borba-protiv-diskriminacije-Nema-sanse-da-Vlada-na-vrijeme-donese-Antidiskriminacijski-plan-bez-krsenja-procedure?fbclid=IwAR033cDMwWFajv6TM1VU1er16PMx35A1WoqUvnssrCID1UPM6LFlPVjaEG8
https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Nacionalni%25252525252520plan%25252525252520za%25252525252520borbu%25252525252520protiv%25252525252520diskriminacije%25252525252520za%25252525252520razdoblje%25252525252520od%252525252525202017.%25252525252520do%252525252525202022..pdf
https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Nacionalni%25252525252520plan%25252525252520za%25252525252520borbu%25252525252520protiv%25252525252520diskriminacije%25252525252520za%25252525252520razdoblje%25252525252520od%252525252525202017.%25252525252520do%252525252525202022..pdf
https://www.dw.com/hr/ostavka-hrvatskog-ministra-vanjskih-poslova/a-39213357
https://www.dw.com/hr/ostavka-hrvatskog-ministra-vanjskih-poslova/a-39213357

Dio 2 — Provedba posebnih odredbi u dodatku

2.1. Pravo na Zivot, sigurnost i zastitu od nasilja

2.1.A “Zlogini iz mrznje” i druga mrznjom motivirana djela
Kazneni zakon®! je glavni zakonski propis za kaznjavanje svih oblika mrznjom motiviranog nasilja,
to€nije zlo€ina iz mrznje.

U razdoblju izmedu 2014. i 2017. godine, Hrvatski je sabor kroz izmjene i dopune Kaznenog
zakona usvojio dvije vazne promjene koje se odnose na zlocCin iz mrznje. Prva vazna promjena je
dopuna definicije zlo¢ina iz mrznje te je ponovno uvedena osnova ,jezik“3* kao jedna od
oshova za pocinjenje zlo€ina iz mrznje. Druga vazna promjena je ponovno uvodenje kaznenog
djela ,,nasilnic¢kog ponasanja“, kao jednog od naj¢eS¢eg oblika zlo€ina iz mrznje protiv LGBT
osoba.

Brzo i nepristrano ispitivanje navodnih slu€ajeva zlo¢ina iz mrznje provedeno je s nekim
poteskoéama.

Neovisni postupak podnosenja izvjestaja o homofobnim/transfobnim zlo€inima iz mrznje i
drugim incidentima navodno pocinjenim od strane provoditelja i provoditeljica zakona
postoji. Ukoliko postoji prituzba da je zlo€in iz mrZznje pocinio_la provoditelj ili provoditeljica
zakona, toc€nije policijski_a sluzbenik ili sluzbenica na duznosti, Zrtva prituzbu moze podnijeti
Pravobraniteljici za ravnhopravnost spolova koja djeluje kao neovisno javno tijelo za zastitu od
diskriminacije po osnovi spolne orijentacije i rodnog identiteta. Pravobraniteljica za ravnopravnost
spolova moze podnijeti kaznenu prijavu i/ili pratiti kazneni istrazni postupak protiv policijskog e
sluzbenika ili sluzbenice. Izmedu 2013. i 2017. godine nije nam prijavljen niti jedan navodni
homofobni/transfobni zlo€in iz mrznje pocinjen od strane provoditelja_ica zakona ali nam je
prijavljen jedan transfobni incident u kojem je policijski sluzbenik odbio primiti prijavu transfobnog
ZloCina iz mrznje.

Osim toga, svaka osoba moze podnijeti prituzbu u vezi postupanja ili rada policijskog e
sluzbenika_ce Sluzbi za unutarnju kontrolu Ministarstva unutarnjih poslova u ¢ijoj je nadleznosti
izricanje disciplinskih mjera policijskim sluzbenicima i sluzbenicama.

2.1.A.1. Zlo€ini iz mrznje — zakonodavstvo

Od 2013. godine na snazi je Kazneni zakon koji prepoznaje ,,zlo€in iz mrznje*“ kao kazneno
djelo poé€injeno, izmedu ostalih osnova, i po osnovi spolne orijentacije i rodnog identiteta.
Spolne karakteristike nisu prepoznate kao osnova za poéinjenje zlo€ina iz mrznje. Sadasnje
zakonodavstvo o zlo€inima iz mrznje takoder obvezuje sud da mrznju uzme kao otegotnu
okolnost ako Kaznenim zakonom nije izri¢ito propisano teze kaznjavanje.

31 Kazneni zakon (Narodne novine br. 125/2011, 144/2012, 56/2015, 61/2015, 101/2017)

32 Odnosi se na jezik u govoru i pismu. ProSirenjem osnova za motive zlo€ina iz mrznje namjera je doprinijeti snaznijoj
borbi protiv diskriminacije, omoguciti sankcioniranje i onih slu€ajeva koji do sada nisu bili navedeni kao obiljezja
predmetnih kaznenih djela, kao i boljem uskladivanju Kaznenog zakona s osnovama diskriminacije sadrzanim u ¢lanku
14. stavku 1. Ustava RH i ¢lanku 1. Zakona o suzbijanju diskriminacije.
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Kazneni zakon
GLAVA OSMA (VII1.)
ZNACENJE IZRAZA U OVOM ZAKONU
Clanak 87., stavak 20.
Zlocin iz mrZnje je kazneno djelo pocinjeno zbog rasne pripadnosti, boje koZe,
vjeroispovijesti, nacionalnog ili etni¢kog podrijetla, invaliditeta, spola, spolnog opredjeljenja
ili rodnog identiteta druge osobe. Takvo postupanje uzet ¢e se kao otegotna okolnost ako
ovim Zakonom nije izri¢ito propisano teZze kaznjavanje.

Kada govorimo o strozem kaznjavanju zloCina iz mrznje u odnosu na jednak zlo€in koji nema
element mrznje, Kazneni zakon ve¢ propisuje stroze kaznjavanje za odredena kaznena djela.
Obi¢no se radi o posebno teSkim kaznenim djelima ili djelima Cije posliedice narocito tesko
pogadaju Zrtve. Po vaze¢em zakonu to su: teSko ubojstvo, sakacenje Zenskih spolnih organa,
tielesna ozljeda, tedka tjelesna ozljeda, osobito teSka tjelesna ozljeda, sva teSka kaznena djela
protiv spolne slobode te izazivanje nereda.

U svim slu€ajevima kaznenih djela pocinjenih iz mrznje kazneni postupak se pokreé¢e po
sluzbenoj duznosti, za razliku od nekih kaznenih djela, poput kaznenih djela prisile i prijetnje,
kod kojih kada nema elemenata mrznje zrtva samostalno mora pokrenuti kazneni progon putem
privatne tuzbe, pla¢ajuci odvjetniCke usluge. Od 2013. je dovoljno kazneno djelo prijetnje koja
sadrzi element mrznje po nekoj od prepoznatih osnova prijaviti policiji koja je tada duzna pokrenuti
postupak po sluzbenoj duznosti. Radi se o znatnom poboljSanju u odnosu na stari Kazneni zakon
koji je bio na snazi do 31.12.2012. godine. Naime, do 2013. godine Zrtva zlo€ina iz mrznje kojoj
se prijetilo morala je protiv poc€initelja pokrenuti privatni kazneni progon.

Primjerice, Zagreb Pride je 2012. godine pratio slu¢aj LGBTIQ aktivista koji je sudjelovao u
nasoj kampaniji ,Dosta je homofobije“ i koji je putem drustvenih mreza dobivao poruke od
grupe mladih muskaraca i ¢lanova njihove obitelji koje su sadrzavale elemente prijetniji
utemeljenih na spolnoj orijentaciji odte¢enog. S obzirom na to da je 2012. godine na snazi bio
stari Kazneni zakon jedina opcija za pokretanje kaznenog progona bila je podno$enje privatne
tuzbe. U slu€aju da se takvo $to ponovi sada, policija i/ili drzavno odvjetnistvo bi bili duzni
preuzeti progon po sluzbenoj duznosti.

Provedba ovih kaznenih odredbi bila je nedosljedna, a pojedine prijave zlo&ina iz mrznje policija
i dalje neadekvatno obraduje Sto rezultira time da su pogredno kvalificirane kao prekrsaj
umjesto kao zlo€in iz mrznje. Za viSe detalja vidjeti Poglavlje 2.1.A.5. Zlo€ini iz mrznje —
primjeri iz prakse.

2.1.A.2. Neprijavljivanje homofobnih i transfobnih zlo€ina iz mrznje

Neprijavljivanje homofobnih i transfobnih zlo€ina iz mrznje i dalje je iznimno visoko. Jedna
od najvecih prepreka za suzbijanje zlo€ina iz mrznje jest to $to velik broj nasilja protiv LGBTIQ
osoba, vjerojatnih sluéajeva zlo€ina iz mrznje, ostaje neprijavljen policiji, drzavhom
odvjetniStvu pa €ak i LGBTIQ organizacijama. To potvrduje i istrazivanje Zagreb Pridea iz



2013.22 po kojem je tek nesto manje od 8% ispitanih osoba prijavilo zlo¢in iz mrznje policiji. Kao
Cest razlog neprijavljivanja nasilja istiCe se nepovjerenje Zrtve u postupanije i rad policije, odnosno
u razinu educiranosti i senzibiliziranosti pojedinih policijskih sluzbenika ili sluzbenica, kao i strah
od razotkrivanja spolne orijentacije zrtve ili rodnog identiteta. LGBT Zzrtve zlo€ina iz mrznje ipak
naj¢esce same umanjuju znacaj dogadaja, odnosno da je nasilje protiv LGBT osoba uobi¢ajena
pojava i uvjerenje kako sama prijava ne moze popraviti te okolnosti. To potvrduje i istrazivanje
Europske agencije za temeljna prava (FRA) iz 2012. godine®*.

Vlasti su poduzele vrlo ogranicene mjere kako bi zrtve potaknule na prijavljivanje
homofobnih/transfobnih zloéina iz mrznje. 2012. godine, Ministarstvo unutarnjih poslova je u
partnerstvu s LGBTIQ organizacijama civilnog drustva sudjelovalo u provodenju kampanje
podizanja svijesti o vaznosti prijavljivanja zlo¢ina iz mrznje®*. Ovu kampanju inicirale su
organizacije civilnog drustva i stoga joj policija nije bila trajnije posvec¢ena. U gotovo svim
policijskim postajama u Hrvatskoj postoji op¢i nedostatak letaka i drugih informativnih publikacija
u vezi s zlo€inima iz mrznje. Za usporedbu, materijali koji se odnose na zlouporabu droga, kradu,
trgovanije ljudima, ilegalno posjedovanje oruzja i do odredene mjere, rodno uvjetovano nasilje, na
raspolaganju su ne samo u policijskim postajama ve¢ i u mnogim drugim javnim institucijama.

Ne postoje posebne mjere koje prepoznaju ili utvrduju specificne LGBT skupine s
povecéanom ranjivosti, kao §to su LBT zZene, LGBT osobe koje nisu bjelci_bjelkinje, LGBT osobe
pripadnice i pripadnici etni¢kih manjina (uklju€ujuéi pripadnice i pripadnike romske populacije),
LGBT osobe pripadnike i pripadnice vjerskih manjina, LGBT seksualne radnice i radnike te LGBT
osobe s invaliditetom. Medutim, kroz postojeéih devet osnova za poc¢injenje zlo€ina iz mrznje
moglo bi se, ako se primjenjuju ispravno, prepoznati zlo€in iz mrznje po€injen po
visestrukim osnovama. Ovo se ne bi moglo primijeniti za prepoznavanje posebne zastite LGBT
seksualnih radnica i radnika buduci da ne postoje politike ili mjere koje bi se mogle primijeniti za
zastitu seksualnih radnica i radnika opcenito. Za viSe informacija vidjeti Poglavlje 2.12. -
Diskriminacija po viSestrukim osnovama.

U okviru policije postoje posebni odjeli koji se bave istrazivanjem zlo€ina iz mrznje. Odjel za
terorizam i ekstremno nasilje je nadlezan za istrazivanje zlo€ina iz mrznje. Ovaj odjel nalazi se
unutar Sektora kriminalisticke policije u svakoj od 20 policijskih uprava®®. Ne postoje policijski
sluzbenici ili sluzbenice koji_e bi bile_e posebno zaduzeni_e za kontakte sa LGBT
zajednicama. Na nizoj, lokalnoj policijskoj razini, vecina policijskih postaja uvela je “kontakt
policajca ili policajku” Ciji je zadatak odrZzavanje kontakta s ljudima koji Zive na odredenom
podrucju, primjerice u pojedinim naseljima, radi zastite i podrSke zajednici, uglavhom u sluc¢aju
naj¢escih kaznenih djela i prekrsaja. Medutim, pruzanje podrske u sluCajevima zlo€ina iz mrznje
ne spominje se kao jedan od njihovih zadataka3®'.Kontakt policajce i policajke takoder se ne potice
na rad s LGBT zajednicama i nismo dokumentirale niti jedan pokusaj njihovog obra¢anja LGBT
zajednici. Sustav anonimnih i online prituzbi policiji zove se E-dojave. Svaku sumnjivu,
krimialnu i/ili ilegalnu aktivnost policiji je moguce prijaviti direktno putem mobilne aplikacije

33 Brutalna stvarnost: IstraZivanje o nasilju, diskriminaciji i zloginu iz mrznje protiv LGBTIQ osoba u Republici
Hrvatskoj: http://www.zagreb-pride.net/hr/brutalna-stvarnost-istrazivanje-o-nasilju-diskriminaciji-i-zlocinu-iz-mrznje-
protiv-lgbtig-osoba-u-republici-hrvatskoj/

34 NA ENGLESKOM: EU LGBT Survey: http://fra.europa.eu/en/survey/2012/eu-lgbt-survey

35 Projekt suzbijanja zlogina iz mrznje predstavljen u LGBT Centru u Zagrebu:
http://www.forenzika.hr/155326/247.aspx

36 Za hitnu reakciju policijskin duznosnika postoji 20 Policijskih Uprava podijeljenih u nekoliko kategorija (Generalna
policijska Uprava; KriminalistiCka policija; Grani¢na policija; 112), koje pokrivaju teritorij Republike Hrvatske podijeljen
u 20 zupanija.

37 Policija u zajednici: https://gov.hr/moja-uprava/pravna-drzava-i-sigurnost/javni-red-i-mir/policija-u-zajednici/286



http://www.zagreb-pride.net/hr/brutalna-stvarnost-istrazivanje-o-nasilju-diskriminaciji-i-zlocinu-iz-mrznje-protiv-lgbtiq-osoba-u-republici-hrvatskoj/
http://www.zagreb-pride.net/hr/brutalna-stvarnost-istrazivanje-o-nasilju-diskriminaciji-i-zlocinu-iz-mrznje-protiv-lgbtiq-osoba-u-republici-hrvatskoj/
http://fra.europa.eu/en/survey/2012/eu-lgbt-survey
http://www.forenzika.hr/155326/247.aspx
https://gov.hr/moja-uprava/pravna-drzava-i-sigurnost/javni-red-i-mir/policija-u-zajednici/286
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slanjem tekstualne i/ili medijske poruke. Usluga je dostupna na tri naj¢eSée platforme za mobilne
aplikacije i na Cetiri razli¢ita jezika: hrvatskom, engleskom, talijanskom i njemackom?,

2.1.A.3. Dokumentiranje i izvjeStavanje o zlo¢inima iz mrznje

Prema Protokolu o postupanju u slu¢aju zlo¢inu iz mrznje®, podaci o zlo€inu iz mrznje
sustavno prikuplja Vladin Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (¢lanak 20.).
Podaci se, dva put godisnje, prikupljaju temeljem izvjestaja Drzavnog odvjetniStva, Ministarstva
unutarnjin poslova i Ministarstva pravosuda. Predstavnici i predstavnice tih institucija Cine i
(Nacionalnu) Radnu skupinu za pracenje zlo¢ina iz mrznje u koju se imenuje i predstavnik ili
predstavnica organizacija civilnog drustva koje se bave zlo€inom iz mrznje. Zagreb Pride
izvijeStava Nacionalnu radnu skupinu o prikupljenim podacima o zlo¢inima iz mrznje putem
izvjeStaja koje Salje predstavniku ili predstavnici civilnog drustva. Ovi se izvjestaji usporeduju i
sastavljaju kao "zajedni¢ko nacionalno izvjeSce o zlo€inu iz mrznje". Stoga, Vladin Ured za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina posjeduje najopseznije podatke o zlo€inima iz mrznje. Sva
navedena ministarstva, osim Ministarstva pravosuda, svoje su izvjeStaje o zlo€inima iz mrznje,
takoder, ucinili javno dostupnima ali bez klasifikacije zlo€ina prema devet osnova prepoznatih u
Kaznenom zakonu. Medutim, na zahtjev se, izravno od Vladinog Ureda za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina, mogu dobiti podaci o zlo€inima iz mrznje pocinjenim po osnovi spolne
orijentacije i rodnog identiteta. Pu¢ka pravobraniteljica* i Pravobraniteljica za ravnopravnost
spolova* objavljuju podatke o zloéinima iz mrznje klasificirane prema osnovama,
ukljuéujuéi i zlo€ine iz mrznje prema LGBT osobama, i javno ih objavljuju u svojim
godisnjim izvjestajima. Zagreb Pride takoder objavljuje kako sluzbene podatke o zlo€inima
iz mrznje protiv LGBT osoba tako i podatke o zlo€inima iz mrznje prijavljenima Zagreb
Prideu?. Neki od zlo¢ina iz mrznje zabiljezeni u Zagreb Prideu nisu uklju¢eni u "zajednicko
nacionalno izvjes¢ée o zlo&inu iz mrznje" jer jo$ uvijek postoji tendencija policije ka pogresnoj
kvalifikaciji mrznjom motiviranih kaznenih djela protiv LGBT osoba kao prekrsaja, a ne kao zlo€ina
iz mrznje. Nakon donoSenja pravomoc¢ne presude u prekrSajnom postupku pocinitelja ili
pociniteljicu pogresno kvalificiranog zlo€ina iz mrznje ne moze se teretiti za kazneno djelo.

Metodologiju vodenja evidencije o zlo€inima iz mrznje utvrdile smo intervjuirajuéi nekoliko
struénjaka i struénjakinja koji_e u javnim institucijama rade na prikupljanju sluzbenih
podataka o zlo€inu iz mrznje. U opcinskim i Zupanijskim drzavnim odvjetniStvima izvjesStaje
zaprima drZzavnoodyvjetnicki savjetnik. Ne postoji poseban obrazac za zlo€ine iz mrznje te se stoga
koristi op¢i obrazac za podnoSenje kaznene prijave. Osim ako je prijava anonimna, osobni podaci
se uzimaju s osobne iskaznice i dostupni su samo zaposlenicima i zaposlenicima drzavnog
odvjetnistva. Sluzbene osobe koje rade na odredenim predmetima duzne su izvjeStavati o
predmetima na kojima rade kako bi se zajednicki izvjestaji i statistika mogli objediniti. Kada policija
proslijedi predmet izvjeStava u kojoj se fazi nalazi postupak i istraga. Svi predmeti se prate od
trenutka podnosenja kaznene prijave do konacnog zavrSetka kaznenih postupaka i pravomocne
presude. Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske prikuplja i sabire sve informacije iz opéinskih

38 Nove mogucénosti MUP-ove mobilne aplikacije za e-dojave: https://www.mup.hr/novosti/803/nove-mogucnosti-mup-
ove-mobilne-aplikacije-za-e-dojave

39 Protokol o postupanju u slu¢aju zlog¢ina iz mrznje:
https://pravamanijina.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/protokoli/Protokol %200%20postupanju%20u%20slu¢aju%20zlo¢
ina%20iz%20mrznje.pdf

40 Pugka pravobraniteljica — Godi$nji izvjestaiji: http://ombudsman.hr/hr/izviesca-hr

41 Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova — Godi$niji izvjestaji: http://www.prs.hr/index.php/izviesca

42 Rozi Megafon: Izvjestaj Zagreb Pridea o stanju ljudskih prava LGBTIQ osoba u Republici Hrvatskoj 2010. —
2013.%: http://www.zagreb-pride.net/new/wp-content/uploads/2015/02/izvjestaj2014.pdf
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http://ombudsman.hr/hr/izvjesca-hr
http://www.prs.hr/index.php/izvjesca
http://www.zagreb-pride.net/new/wp-content/uploads/2015/02/izvjestaj2014.pdf

i zupanijskih ureda kao i podatke o presudama. Drzavno odvjetnistvo usporeduje svoje podatke
s podacima Ministarstva unutarnjih poslova dvaput mjesecno.

Kada se zlo€in iz mrznje policiji prijavljuje neposredno u policijskim postajama, osobni podaci koji
se biljeze su OIB ili osobni identifikacijski broj, datum i mjesto rodenja i imena roditelja. Pristup
tim informacijama omogucen je policiji, sudovima i centrima za socijalnu skrb. Podaci se
pohranjuju u bazu podataka Ministarstva unutarnjin poslova §to omogucéuje da se predmeti
oznaceni kao zlo€in iz mrznje pretrazuju po osnovama, postupcima itd. Samo odredene sluzbene
osobe imaju pristup tim podacima i to na nacin da se na bazu podataka prijave svojim registriranim
korisni€kim imenom i lozinkom. Slu€ajeve povrede privatnosti LGBT zrtava zloCina iz mrznje
tokom faze istrage nacionalne LGBT organizacije zadnji put su zabiljezile 2012. godine.

Jedan_jedna od intervjuiranih stru€njaka_stru¢njakinja naglasio_la je da sudovi statistiku ne vode
sustavno te da njihovi podaci ukljuCuju samo predmete u kojima je donesena pravomocna
presuda. Zbog nacela diobe vlasti, ministarstva ne mogu prisiliti sudove na uspostavljanje
jedinstvenog sustava prikupljanja podataka sa ministarstvima, a nema ni dostatne politicke volje
za suradnjom izmedu te dvije grane vlasti kako bi javnosti osigurale detaljniju statistiku o zlo¢inu
iz mrznje.

Niti jedno drzavno tijelo nije donijelo niti provodi ikakve posebne mjere kako bi redovito
prikupljalo podatke o razinama drustvene prihvaéenosti LGBTIQ osoba. Medutim, opéi
zakonodavni okvir obvezuje Pravobraniteljicu za ravnopravnost spolova i Vladin ured za
ravnopravnost spolova na provodenje neovisnih studija i izvjeStavanje o diskriminaciji i
njihovu razmjenu s podudarnim europskim tijelima (¢lanak 18., stavak 5. i ¢lanak 19. stavak
6. Zakona o ravnopravnosti spolova). Nijedno od ovih tijela nikada nije podrzalo provodenje
opsezne studije o drustvenoj prihvacenosti LGBT osoba. lako, godisniji izvjestaji Pravobraniteljice
za ravnopravnost spolova ukazuju da su podaci koriSteni u tim izvjestajima relevantni i ispravno
prikupljeni. Osim toga, podatke koji proizlaze iz recentnih LGBT studija i istrazivanja,
ukljuéujuéi one o drustvenoj prihvaéenosti LGBT osoba, prikupljaju i/ili osiguravaju
organizacije civilnog drustva®. Ove su studije i istraZivanja, kao jedna od redovitih projektnih
aktivnosti, podrzane u okviru projekata EU i/ili ih potpomazu razli¢ita drzavna tijela. Vecina ovih
podataka se razmjenjuje sa istrazivaCima i istrazivaCicama te sveucilitima koja takoder, neovisno
od aktivnosti organizacija civilnog drustva, doprinose prikupljanju tih podataka. Vecina dostupnih
podataka takoder je koriStena u izradi ovog izvjestaja.

2.1.A.4. Podaci o zlo€inima iz mrznje koje je prikupio Zagreb Pride

Sto se tie sluéajeva zlogina iz mrznje koji nam jesu prijavljeni, u razdoblju od 2014. do 2017.
godine biliezimo blago smanjenje ukupnog broja prijava ozbiljnih homofobnih i transfobnih
incidenata u odnosu na razdoblje od 2010. do 2013. godine, posebno kada su u pitanju ozbiljniji
oblici nasilja, npr. teSke tjelesne ozljede pocinjene iz mrznje (Tablica 1.), koji u ovom izvjestajnom
razdoblju nisu evidentirani. U razdoblju od pocetka 2014. do kraja 2017., Zagreb Pride je
zabiljeZio sveukupno 8 slu€ajeva zlo€ina iz mrznje, a svi se odnose na kazneno djelo nasilni¢kog
ponasanja (za detaljan opis slu€ajeva vidjeti 2.1.A.5). Za svaki slu¢aj zloCina iz mrznje koji je
prijavljen Zagreb Prideu podnesena je kaznena prijava, od ¢ega je nadlezno Drzavno odvjetnistvo
odbacilo 3 kaznene prijave zbog toga $to je policija djelo pogresno kvalificirala kao prekrsaj pa su
pocinitelji ve¢ kaznjeni u prekrSajnom postupku. U slu€aju transfobi¢nog zlolina iz mrznje
izreCena je odgojna mjera zbog maloljetnosti pocinitelja (Tablica 1) stoga se ni taj zloCin iz mrznje

43 |strazivanja koja za Zagreb Pride 2013., 2014. i 2016. godine provela agencija Ipsos dostupna su u Zagreb Prideu i
mogu se dobiti na zahtjev.
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ne nalazi u sluzbenoj evidenciji. Od Cetiri preostala slu€aja koje smo zabiljezile, pokrenut je samo
jedan kazneni postupak dok u ostala tri policija nije prona8la pocinitelje.

Isto tako, zabrinjavajuéa je €injenica da je vecina prijava za zlo€ine iz mrznje Zagreb Prideu doSla
neposredno nakon parlamentarnih izbora 2015. godine, koji su dodatno pojacali ozracje
netrpeljivosti prema LGBTIQ osobama koje je nastalo uodi i za vrijeme referenduma o zabrani
istospolnog braka 2013. godine. U tom razdoblju znatno je povec¢ano i prijavljivanje govora mrznje
protiv LGBTIQ osoba, kao Sto je opisano u Poglavlju 2.1.B.1.

Tablica 1. Pregled kaznenih prijava u vezi za zlo€inom iz mrznje, Zagreb Pride (ukupno)

Razdoblje Ukupni broj Kaznena djela iz mrznje Kaznena djela iz
evidentiranih na osnovi spolne mrznje na osnovi
kaznenih djela orijentacije rodnog identiteta

zlo€ina iz mrznje

2010. — 2013. godine 10 10 0
2014. — 2017. godine 8 7 1
SVEUKUPNO 18 17 1

Kao i u prethodnom izvjestaju o stanju ljudskih prava LGBTIQ osoba u RH*, broj slu¢ajeva zlocina
iz mrznje koje je zabiljezio Zagreb Pride uglavnom se ne podudara sa sluzbenom evidencijom
koja se temelji na broju pokrenutin kaznenih postupaka pred sudovima prema podacima
Ministarstva pravosuda (Tablica 2).

U istom razdoblju, prema sluzbenoj evidenciji Ministarstva pravosuda, hrvatski sudovi su zaprimili
sveukupno 10 predmeta koji se odnose na kaznena djela iz mrznje pocinjena zbog spolne
orijentacije zrtve, dok nije zaprimljen niti jedan predmet koji se odnosi na zlo€ine iz mrznje zbog
rodnog identiteta zZrtve.

Tablica 2. Pregled kaznenih predmeta u vezi sa zlo€inom iz mrznje prema skupnim
podacima Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH, lipanj 2018.

44 Rozi Megafon: Izvjestaj Zagreb Pridea o stanju ljudskih prava LGBTIQ osoba u Republici Hrvatskoj 2010. —
2013.“: http://www.zagreb-pride.net/new/wp-content/uploads/2015/02/izvjestaj2014.pdf



http://www.zagreb-pride.net/new/wp-content/uploads/2015/02/izvjestaj2014.pdf

Godina Ukupni broj Broj Broj Ukupni Broj Broj
evidentirani | evidentirani | evidentirani broj pokrenutih | pokrenutih
h slu¢ajeva | h slu€ajeva | h slu€ajeva | pokrenutih | kaznenih kaznenih

zlocina iz Zlocina iz Zlocina iz kaznenih | predmeta | predmeta
mrznje — mrznje po | mrznje po | predmeta za za
Ministarstv osnovi osnovi u vezi sa kaznena kaznena
0 unutarnjih spolne rodnog Zlo¢inom iz | djelaiz djela iz
poslova | orijentacije | identiteta— | mrznje — mrznje mrznje
— Ministarstv | Ministarstv | pocCinjenih | pocCinjenih
Ministarstv | o unutarnjih o] zbog zbog
o unutarnjin | poslova pravosuda spolne rodnog
poslova orijentacije | identiteta
Zrtve — Zrtve —
Ministarstv | Ministarstv
o] o}
pravosuda | pravosuda

Ured za ljudska prava ne raspolaZe podacima o kaznenim djelima iz mrZnje na osnovi spolne

orijentacije za razdoblje prije 2011. godine

2011 574 4546 Osnova 26 18 Osnova
Jrodni Jrodni
identitet” identitet”
nije nije
prepoznata prepoznata
u Zakonu u Zakonu
2012 26 4 Osnhova 6 2 Osnova
Lrodni rodni
identitet” identitet”
nije nije
prepoznata prepoznata
u Zakonu u Zakonu
2013 35 2 0 17 0 0
2014 22 2 0 10 3 0
2015 24 5 0 8 0 0
2016 35 3 0 12 4 0
2017 25 7 0 18 3 0
SVEUKUPN 224 68 0 97 30 0
@)

lako je RH znacajno unaprijedila svoj zakonski okvir za za$titu Zrtava zlo€ina iz mrznje te je
uspostavljena i medusektorska suradnja pravosudnih tijela i policije kroz Protokol o postupanju u

45 Od ovog broja, 22 prijavljena slu¢aja zlo¢ina iz mrznje na osnovi spolne orijentacije povezana su s prvom
Splitskom Povorkom Ponosa 11. Lipnja 2001. godine
46 Ibid.
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slu€aju zlo€ina iz mrznje (2011.) i dalje biljezimo ozbiljne greSke u policijskom postupanju i
pogresnoj kvalifikaciji kaznenih djela kao prekrsaja ili uopée neprepoznavanja motiva
mrznje u kaznenom djelu koje je poé€injen iz mrznje. Kad se u obzir uzme i ¢injenica da i dalje
iznimno visok postotak LGBTIQ Zrtava zlo¢ina iz mrznje uopée ne prijavljuju te zlo¢ine (92%)*, a
kao jedan od glavnih razloga istiC¢u nepovjerenje u rad policije, postoji evidentna potreba da se
uloZe jo$ znac&ajniji napori za unapredenje zastite LGBTIQ osoba od nasilja. Dobar temelj za to
svakako je i dosljedna primjena Direktiva Europske Unije o pravima zrtava i svjedoka u kaznenim
postupcima?®® koja za cilj ima da Zrtve kaznenih djela dobiju odgovarajuc¢e informacije, podrsku i
zastitu za sudjelovanje u kaznenim postupcima. Uz to, Direktiva nalaze da se prema Zrtvama
mora postupati s postovanjem, na osjecajan i profesionalan nacin te bez diskriminacije na bilo
kojoj osnovi. Dosliedna primjena Direktive, koja je uostalom i obvezujuéa, moze povecati
povjerenje zrtava ne samo u rad policije nego i svih uklju€enih u kazneni postupak: drzavnog
odvjetniStva koje do sada nije imalo obvezu direktnog rada sa Zrtvama kaznenih djela i
organizacija civilnog drustva koje pruzaju podrsku zrtvi tijekom istraznog ali i kaznenog postupka.
Osim toga, Direktiva nalaze uspostavljanje i javnog sustava pomo¢i zrtvama i svjedocima
odnosno svjedokinjama kaznenih postupaka. U RH sedam Zupanijskih sudova ima Odjel za
podrsku Zrtvama i svjedocima, a postoji i Samostalna sluzba za podrsku Zrtvama i svjedocima pri
Ministarstvu pravosuda®.Svi ovi akteri zajedno rade sa zrtvama zlo¢ina iz mrznje i njihova bolja
suradnja mogla bi dovesti do povecanja zastite Zrtava zloCina iz mrznje, povecanja njihovog
povjerenja u rad svih sluzbi i u konac€nici sigurnijeg zivota i ostvarenja njihovih temeljnih prava.

2.1.A.5. Zlo€ini iz mrznje — primjeri iz prakse

U razdoblju od 2014. do 2017. Zagreb Pride je zabiljeZio ukupno 8 slu¢ajeva vezanih za kazneno
djelo nasilniékog ponasanja. Hrvatski je sabor kroz izmjene i dopune Kaznenog zakona 2015.
godine ponovno uveo kazneno djelo ,nasilnickog ponasanja“. Prije toga, odredeni oblik nasilja
prema LGBTIQ osobama bio je zakonski nepokriven i nedefiniran, a radi se upravo o nasilju koje
se dogada na javhom mijestu, a koje nije rezultiralo zna¢ajnim tjelesnim ozljedama. To je znacilo
da je postojala opasnost da se mnogi pocinitelji nasilja provuku s blazim, uglavnom prekrsajnim
kaznama.

Nasilnicko ponaSanje se odnosi na nasilje koje ne sadrzi takav fiziCki kontakt da bi se, u
zakonskom smislu, okarakteriziralo da je doslo do tjelesnih ozljeda. Medutim, takvo nasilje je
mnogo intenzivnije od, primjerice homofobnog ili transfobnog verbalnog uznemiravanja i ostavlja
dugotrajne psihicke posljedice za Zzrtve®. Ono $to je posebno bitno kod prepoznavanja
nasilnickog ponaSanja jest da se ono dogada na javhom mijestu i da je namjera napadaca da
ponizi svoju Zrtvu. Mnogi napadaci to ¢ine kako bi ju disciplinirali ili utjecali na njezino ponasanje.
To €ine na osobito ruzan nacin - verbalnim i/ili fiziCkim putem, naj¢eS¢e uz puno govora mrznje.

47 Brutalna stvarnost: IstraZivanje o nasilju, diskriminaciji i zloginu iz mrZnje protiv LGBTIQ osoba u Republici
Hrvatskoj: http://www.zagreb-pride.net/hr/brutalna-stvarnost-istrazivanje-o-nasilju-diskriminaciji-i-zlocinu-iz-mrznje-
protiv-lgbtig-osoba-u-republici-hrvatskoj/

48 Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda za
prava, potporu i zastitu zrtava kaznenih djela te o0 zamjeni Okvirne odluke Vijec¢a 2001/2-20/PUP: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A320121. 0029

49 Ministarstvo pravosuda — Podrska Zrtvama i svjedocima: https://pravosudje.gov.hr/podrska-zrtvama-i-
svjedocima/6156

50 U obrazloZenju Konaénog prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona iz oZujka 2015. godine,
Vlada RH isti¢e da je potrebno prepoznati onu vrstu nasilja koje u nacinu izvrSenja i posljedicama prelazi granicu
prekr3aja te stoga trebaju biti sankcionirana kao kazneno djelo. To se posebno odnosi na iZivljavanje nad drugom
osobom na osobito drski nacin i javnom mjestu, pa navodi primjere: Cupanje, gadanje predmetima, udaranje bez
ozljeda.



http://www.zagreb-pride.net/hr/brutalna-stvarnost-istrazivanje-o-nasilju-diskriminaciji-i-zlocinu-iz-mrznje-protiv-lgbtiq-osoba-u-republici-hrvatskoj/
http://www.zagreb-pride.net/hr/brutalna-stvarnost-istrazivanje-o-nasilju-diskriminaciji-i-zlocinu-iz-mrznje-protiv-lgbtiq-osoba-u-republici-hrvatskoj/
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Kazneni zakon

Nasilnicko ponasanje
Clanak 323a

(1) Tko nasiljem, zlostavljanjem, iZivijavanjem ili drugim osobito drskim ponaSanjem na
javnhom mjestu drugoga dovede u ponizavajuci polozZaj, a time nije pocinjeno teZze kazneno
djelo, kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri godine.

Nasilnicka ponasanja iz mrznje najéesée se dogadaju nocu, ispred noénih klubova koji su
ili prepoznati kao LGBTIQ okupljalista ili je zrtva sama prepoznata kao LGBTIQ osoba, na
stajalistima javnog prijevoza i na ulicama. Napadaci uglavnom djeluju u skupinama od vide
osoba, naj¢esce dvije do pet i nanose tjelesne ozljede jednoj ili vise LGBTIQ osoba. Gotovo uvijek
koriste pogrdne povike na racun njihove spolne orijentacije i/ili rodnog identiteta ili izrazavanja.
Ako policijski sluzbenici ili sluzbenice ne pristupe mjestu dogadaja na vrijeme, a pocinitelji se
udalje od mjesta dogadaja, takvi pocinitelji u pravilu ostanu nepoznati. Temeljem samog opisa
pocinitelja od strane Zrtve i svjedoka ili svjedokinja, policija, temeljem dostupne prakse, tedko
pronalazi pocinitelja.

U razdoblju od 2010. do 2017. godine, Zagreb Pride je primio brojne prijave zrtava nasilni¢kog
ponasanja pocinjenog iz mrznje na osnovi spolne orijentacije, rodnog identiteta i rodnog
izrazavanja te je podnio ili sudjelovao u podnoSenju 12 kaznenih prijava za nasilnicko
ponasanje. Tri su okon¢ane dono$enjem osudujucih presuda protiv pocinitelja®, donesena je
jedna osuduju¢a nepravomocna presuda®?, a tri kaznene prijave su odbacene zato $to je
prethodno proveden prekrSajni postupak zbog neprepoznavanja kaznenog djela nasilni¢kog
ponasanja ili zbog toga Sto to kazneno djelo u tom trenutku nije postojalo u zakonu. Primjenom
nacela ne bis in idem (,nitko ne moZe dvaput biti progonjen za isto djelo“) jedna je kaznena prijava
iz ovog razloga djelomi¢no odbacena dok u ostala dva predmeta joS nije donesena nikakva
odluka.

Kazneni postupci, koji su pak provedeni, okoncani su relativno brzo, a pociniteljima su izreCene
kazne bezuvjetnog zatvora od 6 do 9 mjeseci, a u jednom sluéaju kazna zatvora u trajanju od 7
mjeseci uz primjenu uvjetne osude na 2 godine. Jednom maloljethnom pocinitelju kaznenog djela
izreCena je odgojna mjera nadleznog centra za socijalnu skrb.

Samo u svibnju i lipnju 2016. godine Zagreb Pride je zabiljeZio tri napada, toCnije kaznenih djela
nasilnickog ponasanja u vezi sa zlo€inom iz mrznje na podrucju Sireg centra Zagreba. Policija je
samo jedan slu€aj uspjela kvalificirati kao zlo€in iz mrznje u samostalnom postupanju dok je u
druga dva slu¢aja pocinila ozbiljne pogreske u postupanju.

51 2012. godine Zupanijski sud u Zagrebu je u “Sluéaju Sirup” iz 2010. godine osudio dvojicu poginitelja kaznenog
djela nasilni¢kog ponasanja iz mrznje na bezuvjetne zatvorske kazne u trajanju od 6 mjeseci. 2012 Op¢éinski
kazneni sud u Zagrebu je u “Slu€aju TreSnjevka” iz 2012. godine osudio pocinitelja kaznenog djela nasilni¢kog
ponasanja iz mrznje na bezuvjetnu zatvorsku kaznu u trajanju od 8 mjeseci uz sigurnosnu mjeru obveznog
psihijatrijskog lijeCenja.

52 2017. godine Opéinski kazneni sud u Zagrebu je u “Sluéaju Podvoznjak” iz 2016. godine osudio jednog podinitelja
kaznenog djela nasilnikog ponasanja iz mrznje na uvjetnih 7 mjeseci zatvorske kazne, s rokom kusnje u trajanju od 2
godine.
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Jedini uspjeSno prepoznati zlo€in iz mrznje dogodio se 5. svibnja 2016. godine u Savskoj cesti
u Zagrebu, kada je jedan 27-godidnjak u prisustvu prijatelja verbalno i fizicki napao lezbijku da
bi potom verbalno i fizicki nasrnuo na nekoliko drugih Zzena s kojima je zrtva bila u drustvu. U
ovom je slucaju donesena osuduju¢a presuda te je pocinitelj, do tada nekaznjavana osoba,
osuden na uvjetnu zatvorsku kaznu u trajanju od 7 mjeseci, s rokom kusnje od 2 godine, za
kazneno djelo nasilnickog ponasanja u vezi sa zlo€inom iz mrznje. ZloCin je stoga evidentiran
u sluzbenoj statistici Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH, kako to
nalaZe Protokol o postupanju u slu¢aju zlo¢ina iz mrznje.

U drugom slu€aju nasilnickog ponasanja kojeg smo evidentirale radi se o zlo€inu iz mrznje protiv
trans Zene koji se dogodio u llici, kod Britanskog trga, 10. lipnja 2016. godine.

O samom dogadaju trans Zena je telefonom obavijestila policiju koja je odbila do¢i na mjesto
dogadaja i uputila je da napad sama prijavi u ,nadleZznu policijsku postaju“. Bududéi da je nitko
ni nakon prijave nije obavijestio o bilo kakvim poduzetim radnjama, Zrtva se obratila Zagreb
Prideu Cije su odvjetnice podigle kaznenu prijavu protiv nepoznatog pocinitelja za kazneno djelo
nasilnickog ponasanja u vezi sa zlo€inom iz mrznje. O svemu smo obavijestile Pravobraniteljicu
za ravnopravnost spolova, istiCuéi kako smo misljenja da policijski sluzbenici ne uzimaju za
ozbiljno Zrtvinu prijavu. Pravobraniteljica je zatraZila oCitovanje policije o poduzetim radnjama
nakon kojih je policija, viSe tjiedana nakon dogadaja, ipak razgovarala sa svjedocima. U veljaci
2018. godine, godinu i pol nakon napada, Zagreb Pride je zaprimio dopis od Opcinskog
drzavnog odvjetnika u Zagrebu u kojemu se navodi da je napada¢ na transrodnu Zenu
identificiran te da je u po€injenju kaznenog djela bio maloljetna osoba. Izre¢ena mu je odgojna
mjera.

U treCem pak slu€aju nasilnickog pona3anja, Sluéaj Koturaska, u kojem su Zrtve zloCina iz
mrZnje objektivno pretrpjele najviSe fizickih ozljeda, zlo€in iz mrznje je kvalificiran tek kao prekrsaj
protiv javnog reda i mira te je pocinjeno niz pogrednih i nezakonitih postupaka, €¢ime su
oStecenima povrijedena njihova prava. Buduci da su kaznjeni u prekrsajnom postupku, drzavno
odvjetnistvo je odbilo kaznenu prijavu protiv napadaca. Pocinitelji su kaznjeni uvjetnom
zatvorskom kaznom od 30 dana s rokom kusnje od godinu dana. Da je policija kojim slu¢ajem
podigla kaznenu prijavu, prijetila bi im kazna zatvora do tri godine, a sud bi morao u obzir uzeti i
zlocin iz mrznje kao otegotnu okolnost za pocinitelje. Nazalost, neprepoznavanje kaznenog djela
nasilnickog ponasanja cest je slu¢aj®.

Opis lu€aja Koturaska — zlo¢in iz mrznje protiv gej para, Zagreb, 7. svibanj 2016. godine

U kasnim vec€ernjim satima, oko 23 h i 15 min, dva muskarca u ranim 30-im godinama koji su
u dugogodisnjoj vezi, su Setali zagrljeni cestom uz ZzeljezniCku prugu iz pravca Glavnog
kolodvora prema stanu u Koturaskoj ulici u kojem su zivjeli. Priblizavajuéi se svome domu, par
je primijetio kako ih tri mlade osobe, od kojih je jedna djevojka, poprijeko gledaju i prilaze u
susret. lako je jedan od partnera imao i ranije iskustva s homofobnim nasiliem u Zagrebu, ovaj
put nisu Zeljeli ,korigirati“ svoje ponaSanje samo zato Sto se to od njih oCekuje, te su se,
priblizavajuci trima nepoznatim osobama, odlucili nastaviti drzati za ruke, ,pa $to god bilo*“.

53 Zbog takvih propusta se protiv RH pred Europskim sudom za ljudska prava ve¢ vodi postupak (vidi predmet Sabali¢

protiv Hrvatske53). Slijedi detaljniji opis tog dogadaja na engleskom jeziku: https://www.icj.org/submission-in-the-case-
of-sabalic-v-croatia/
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Neposredno nakon $to su se mimoisli, troje homofoba se okrenulo za gej parom i pocelo
dovikivati: ,Pedercine!”, ,Odvratni ste!“, ,Kako vas nije sram!“, ,Zaklat cemo vas pedercine!* i
»Ubit ¢emo vas!*

Nakon §to su homofobi primijetili da ni verbalno uznemiravanije nije ,korigiralo“ ponasanje gej
para u javnosti, odlu€ili su se za fizi€ki obracun. Sve troje napadaca potréalo je prema gej paru.
Jedan od napadaca krenuo je udarati jednu Zrtvu zatvorenim Sakama u predjelu glave, da bi
se drugi napadac i napadacica prikljucili prvom, nakon ¢ega je zrtva pala na pod gdje su je
nastavili udarati rukama i nogama po tijelu. Zrtvin partner, koji ranije nije imao iskustva s
homofobnim nasiljem, pokuSao se umijedati, ali je jedan od nasilnika nasrnuo i na njega
vrijedajuéi ga: ,Picka ti materina“, ,Odjebi“, te ga je udario desnom nogom u predjelu prsnog
koSa, a potom nastavio udarati rukama po tijelu. Ubrzo nakon toga napadaci su se udaljili tréeci
Koturaskom cestom prema Savskoj cesti.

OsSteceni gej par zaustavila je policija, koja je slu¢ajno naisla. Par im je prilikom prijave rekao
da su upravo dozivjeli homofobni napad zbog svoje spolne orijentacije. Dok su s policijom &ekali
dolazak Hitne pomoci, Zrtve su uocile svoje napadace kako se iz smjera Savske ulice vrac¢aju
Koturaskom. Palicijski sluzbenici su ih legitimirali i uhitili te oko ponoc¢i odvezli u sluzbenom
policijskom vozilu.

Policija je podnijela prekrsajnu prijavu za remecéenje javhog reda i mira te su napadadi i
napadacica kaznjeni u prekrSajnom postupku, iako su zrtve jasno iskazale policijskim
sluzbenicima da se napad dogodio zbog njihove spolne orijentacije. Ispravno i zakonito
policijsko postupanje je izostalo unato¢ tome Sto je zagrebacka policija imala vrlo slicne
slucajeve nasilni¢kog ponasanja protiv LGBTIQ osoba u razdoblju od 2010. — 2013. godine,
kao i Sto se opisan zlocin savrdeno uklapa u definiciju nasilnickog ponasanja jer su pocinitelji
,nasiljem, zlostavljanjem, izivljavanjem i drugim osobito drskim ponasanjem na javnhom mjestu
druge doveli u ponizavajuci polozaj zbog njihovog spolnog opredjeljenja®“.

Zrtve su, ne znajudi da je podnesena prekrsajna prijava, obavijestile Zagreb Pride o zloginu koji
se dogodio. Poznavajuéi dosadasnju praksu policije i njihove Ceste propuste, podnijele smo
kaznenu prijavu za nasilni¢ko ponaSanje u vezi sa zlo€inom iz mrznje protiv sve troje napadaca.
Kaznena prijava je podnesena samo tri dana nakon $to se zlo€in dogodio, 10. svibnja 2016.
godine. To je, na zalost, ipak bilo prekasno te je nasa prijava odbac¢ena. Naime, Opcinsko
drzavno odvjetniStvo u Zagrebu u svom rjeSenju od 17. veljaCe 2017. godine ustanovilo da su
pocinitelji kaznjeni u prekr§ajnom postupku jos 8. svibnja 2016. godine, svega jedan dan nakon
pocinjenja djela koje je policija propustila kvalificirati kao zlo€in iz mrznje. Buduéi da su kaznjeni
u prekrSajnom postupku, protiv njih nije mogla biti podnesena kaznena prijava za isto djelo koje
su pocinili, te je ona odbacena.

Nasilje protiv LGBTIQ osoba u Zagrebu nastavljeno je i u 2017. godini. PoCetkom 2017. godine,
toCnije u noéi s 11. na 12. veljate, dogodio se i napad sredstvom s nadrazujuéom tvari,
najvjerojatnije suzavcem, na posjetitelje i posjetiteljice LGBTIQ zabave koja se odrzavala u klub
Super Super u Radni¢koj cesti. U metezu i panici koja je uslijedila nakon napada, prilikom
napustanja kluba dvije osobe su lakSe ozlijedene. Ovaj dogadaj posebno je uznemirio LGBTIQ i
Siru javnost u Zagrebu, buduci da u vise od 10 godina nije zabiljezen napad na LGBTIQ Klub ili
zabavu u Zagrebu. Nekoliko dana nakon napada Zagreb Pride je organizirao skup potpore
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LGBTIQ osobama ,Ljubav jest i ostaje jata od mrznje“ na Trgu Zrtava fasizma u Zagrebu®* na
kojem se odazvalo tisuce ljudi i zatraZzena je brza i efikasna policijska istraga, a prozvani su
politiCari i politicarke koji ve¢ godinama potiCu javnost na netrpeljivost i mrznju protiv LGBTIQ
osoba. Do kraja 2017. godine policija nije prona$la pocinitelje i stoga nikakav postupak nije
pokrenut.

Zakljuéno, iako je zakonodavstvo o zlocinima iz mrZnje znatno pobolj$ano, provedba odredbi o
zlocinu iz mrznje nije bila konzistentna, a policijsko postupanje po vecini prijava zlo€ina iz mrznje
jos je uvijek neadekvatno. Osim toga spolne karakteristike nisu prepoznate i ukljuéene u definiciju
zlo€ina iz mrznje. NajveCu prepreku u suzbijanju zlo€ina iz mrznje protiv LGBTIQ osoba u
Hrvatskoj i dalje predstavlja policijsko neprepoznavanje motiva mrznje kao i nepostojanje
jasnih kriterija za ispitivanje postojanja homofobnih/transfobnih motiva prilikom
odlu€ivanja o nacinu procesuiranja fizickog napada. U praksi koju smo pratile izmedu 2014.
- 2017. godine, bas kao i za razdoblje prije toga, nastavlja se s praksom da policijski sluzbenici i
sluzbenice u pravilu pokre¢u prekr§ajne postupke protiv poc€initelja, ako se ustanovi da tjelesne
ozlijede nisu ,teSke“. Pocinitelji zlo¢ina iz mrznje €esto zavrSe pred prekrs$ajnim sudom,
umjesto pred kaznenim sudom, unato¢ tome §to su zrtva i svjedoci ili svjedokinje potvrdile
da je napad motiviran mrznjom jer je pocinitelj tijekom napada uzvikivao homofobne ili
transfobne povike.

| dalje je sasvim nejasno na temelju kojih kriterija policijski sluzbenik ili sluzbenica
utvrduje je li djelo pocinjeno iz mrznje. Smatramo da bi kroz Protokol o postupanju u sluc¢aju
zlo€ina iz mrznje, donoSenjem posebnog propisa ili na drugi primjeren nacin, trebalo propisati
okolnosti na koje valja obratiti paznju prilikom kvalificiranja djela, a koje ukazuju da je napad
pocinjen iz mrznje (npr. ako se napad odvio u neposrednoj blizini LGBTIQ okupljalista, ako je
pocinitelj povikivao pogrdne rijeci na racun LGBTIQ zajednice itd.). Na taj bi se nacin sprijecilo da
pocCinitelji kaznenih djela iz mrznje budu kaznjeni u prekrSajnom postupku, izbjegavajuci time
kaznenopravne sankcije ali i prepoznavanje zlo€ina iz mrznje protiv LGBTIQ osoba u sluzbenoj
statistici Vlade RH.

Najnepravednija posljedica krive kvalifikacije djela zlo€ina iz mrznje kao prekrSaja od
strane policije, je €injenica da ¢e prekr8ajni postupak sprijeéiti pokretanje kaznenog
postupka (na€elo ne bis in idem). U pravilu, prekrSajni postupci su kraéi, presude se donose
kroz jedan dan i zato se okonc¢aju prije nego sto zrtva stigne potraziti pravnu pomo¢ i podnijeti
kaznenu prijavu. U tom slu€aju, zrtva je pravno ostecena jer nije dobila pravovaljanu pravnu
pomo¢. Pohvalna je medutim praksa drzavnih odvjetniStava da obavjestavaju prekrSajne
sudove o tome daje podnesenakaznena prijava s molbom za zaustavljanjem s prekrsajnim
postupanjem, €ime se u nekim situacijama moze ispraviti pogreska u radu policije.

2.1.B “Govor mrznje”

“Govor mrznje” zabranjen je kroz nekoliko odredaba u razli€itim zakonima, medutim
provedba je loSa i nisu usvojene mjere koje bi u€inkovito zabranile govor mrznje. Ustav
Republike Hrvatske u ¢lanku 39. propisuje “zabranjeno je i kaZnjivo svako pozivanje ili poticanje
na rat ili uporabu nasilja, na nacionalnu, rasnu ili viersku mrznju ili bilo koji oblik nesno§ljivosti”.
Ova ustavna odredba utjelovljena je u dva posebna zakona: Kaznenom zakonu (€lanak 325.) i
Zakon o suzbijanju diskriminacije (€¢lanak 25.). Formulacija €élanka 325. Kaznenog zakona je u
skladu s élankom 10. Europske konvencije o ljudskim pravima i sa stavkom 6. Dodatka

54 “Suzavac u noénom klubu: ‘Ovo je nekad bila realnost u Zagrebu i opet se vra¢a™, I.D., dnevnik.hr, velja¢a 2017. :
https://dnevnik.hr/vijesti/crna-kronika/u-klubu-bacen-suzavac-dvije-osobe-ozlijedjene---466613.html
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Preporuci, medutim, dokumentirale smo nedosljednu pravnu praksu u provedbi postojeéih

odredaba.

Kazneni zakon

Javno poticanje na nasilje i mrznju
Clanak 325. stavak 1.

Tko putem tiska, radija, televizije,
racunalnog sustava ili mreZe, na javnhom
skupu ili na drugi nacin javno potice ili
javnosti ucini dostupnim letke, slike ili druge
materijale kojima se poziva na nasilje ili
mrznju usmijerenu prema skupini ljudi ili
pripadniku skupine zbog njihove rasne,
vjerske, nacionalne ili etnicke pripadnosti,
podrijetla, boje koZe, spola, spolnog
opredjeljenja, rodnog identiteta, invaliditeta

Zakon o suzbijanju diskriminacije

¢lanak 25. stavak 1.

Tko s ciliem prouzroéenja straha drugome ili
stvaranja neprijateljskog, poniZavajuceg ili
uvredljivog okruZenja na temelju razlike u rasi,
etni¢koj pripadnosti, boji koZe, spolu, jeziku,
vjeri,  politickom ili  drugom uvjerenju,
nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovnom
stanju, ¢lanstvu u sindikatu, drustvenom
poloZaju, braénom ili obiteljskom statusu, dobi,
zdravstvenom stanju, invaliditetu, genetskom
naslijedu, rodnom identitetu ili izrazavanju i

ili kakvih drugih osobina, kaznit ¢e se
kaznom zatvora do tri godine.

spolnoj orijentaciji povrijedi njegovo
dostojanstvo, kaznit c¢e se za prekrsaj
novéanom kaznom od 5.000,00 do 30.000,00
kuna.

Govor mrznje protiv LGBTIQ osoba prisutan je u raznim oblicima: na javhom mjestu, u medijima,
u elektroni¢kim medijima te, u zadnjih 10 godina, na drustvenim mreZzama. Nakon 2013. biljezimo
snazan porast govora mrznje protiv LGBTIQ osoba jer je to razdoblje u kojem su se odvili dogadaiji
koji podizu tenzije u drusdtvu. Govor mrznje je bio naju€estaliji u Eetiri navrata: prilikom prikupljanja
potpisa za referendum o zabrani istospolnog braka (svibanj 2013.), u vrijeme kampanje za
redovne parlamentarne izbore (studeni-prosinac 2015.), uoCi 15. Povorke ponosa nakon
konstituiranja desne Vlade premijera Tihomira OreSkovi¢a (svibanj-lipanj 2016.) te nakon
homofobnog napada suzavcem na posjetitelje i posjetiteljice LGBTIQ zabave koja se odrzala u
zagrebackom klubu Super Super (velja¢a 2017.).

Mjere podizanja svijesti javnih vlasti/institucija da se suzdrze od govora mrznje prema
LGBT osobama u odredenom obliku postoje u Zakonu o drzavnim sluzbenicima®. Prema
Clanku 6. drZzavni sluZbenici duzni su osigurati prava, integritet i dostojanstvo svoje profesije bez
diskriminacije, ukljuujuci diskriminaciju po osnovi spolne orijentacije ili “po bilo kojoj drugoj
osnovi“. Medutim, vlasti su ulozile minimalne napore u podizanje javne svijesti o govoru
mrznje protiv LGBTIQ osoba. Hrvatska vlada je tijekom 2014. godine provela kampanju ,NE
govoru mrznje na internetu”. Kampanja je neznatno obuhvatila LGBTIQ osobe buduc¢i da su
dizajneri i dizajnerice kampanje bili_e osnovnoskolski _e ucenici i uenice i samo se jedna grupa
uCenika i u€enica u svojoj video poruci emitiranoj na javnoj televiziji i drustvenim medijima dotakla
govora mrznje protiv LGBTIQ osoba. Nakon 2014. godine nije provedena niti jedna znacajnija

55 Zakon o javnim sluzbenicima (Narodne novine, br. 40/2011)
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kampanja podizanja svijesti. Govor mrznje posebno je prisutan i raSiren u istupima nekih
zastupnika Hrvatskog sabora te izrazito na sportskim dogadajima. Za govor mrznje na
sportskim dogadajima vidjeti Poglavlje 2.9. — Sport.

Primjer govora mrznje u Hrvatskom saboru:

"Zivimo do neke razine u jednom udbasko-komunistickim kalifatu. Nasljednici tog bivSeg
sustava danas su nasli novu ideologiju, rodnu ideologiju, zamijenili ju za marksizam i titoizam
i samoupravnu anarhiju za rodnu ideologiju. Evo imate, $to su to rodno neutralni zahodi?
Jedan za muSkarce zarobljene u Zenskom tijelu, jedan za Zene zarobljene u muskom tijelu i
tako dalje. Ja bih rekao, nama ne trebaju nametati zemlje koje su ozakonile pedofiliju, zufiliju
(zoofilija, op.a.)... Ustvari, pedofilska stranka je ozakonjena u Nizozemskoj... U nekim
zemljama ozakonjena je i zufilija. U nekim zemljama koprofagija... U nekim zemljama
najvece nagrade dobivaju aborcionisti, drZzavne nagrade..., aborcionisti koji su abortirali
desetke tisuca djece. Ne trebamo takve uzore i trebamo kroijiti svoju sudbinu i ugledati se na
zemlje koje nisu satrapije Europske unije i globalnog pokreta, ovog globalizma a la mister
Soros i njegovi kompanjoni ovdje u Hrvatskoj.”

Zeljko Glasnovié, zastupnik u Hrvatskom saboru, prilikom rasprave o Konvenciji Vijeéa Europe
o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, 12. oZujka 2018.

Edukacije i druge aktivnosti radi promocije tolerancije prema LGBT osobama provedena
je samo za policijske sluzbenike i sluzbenice u Zagrebu, Rijeci i Splitu te za kadete i
kadetkinje Policijske akademije i to kao dio opée obuke 0 suzbijanju zlo€ina iz mrznje
protiv LGBT osoba. Drzavni_e odvjetnici i odvjetnice, suci i sutkinje i medijatori i medijatorice
sudjelovali_e su u sli¢noj obuci dobrovoljno putem prijava na poziv Pravosudne akademije.
Edukacija je uglavnom bila usmjerena na nasilje i zlo€ine iz mrznje protiv LGBT osoba u Hrvatskoj
ali joj je cilj, uz stjecanje vjestina za suzbijanje zlo€ina, bio promocija tolerancije i prihva¢anja
LGBTIQ osoba. (Za detalje vidjeti Poglavlje 2.1.A - “Zlo€ini iz mrznje”). Nemamo saznanja da
je ijedna sliéna edukacija radi promocije tolerancije prema LGBTIQ osobama provedena za ostale
drzavne predstavnike i predstavnice i sluzbenike i sluzbenice.

2.1.B.1. Govor mrznje — primjeri iz prakse

U razdoblju od svibnja 2013. godine, kada pocinje prikupljanje potpisa za referendum o zabrani
istospolnog braka, pa sve do 31. prosinca 2017., policiji i/ili drZzavnom odvjetniStvu Zagreb Pride
podnio je sveukupno 51 prijavu za govor mrznje; 32 kaznene prijave i 17 prekrdajnih prijava za
diskriminaciju po osnovi spolne orijentacije sukladno d¢lanku 25. Zakona o suzbijanju
diskriminacije (Tablica 3.). Od toga, samo su tri postupka zavrSila osuduju¢om pravomoénom
presudom — dva kaznena i jedan prekrSajni postupak. U Cetiri pak slu€aja, zbog maloljetnosti
pocinitelja, sud je obavijestio nadlezni centar za socijalnu skrb, te je donesena odgojna mjera.
Neki su se od maloljetnika i pismeno ispricali Zagreb Prideu ili su to u njihovo ime ucinili njihovi
roditelji. U svim ostalim prijavama doslo je do odbacivanja prijava ili odbacaja tuzbe ili se pak jos
uvijek provode istrazne radnje.

I dok za odredbu koja se odnosi na govor mrznje u Kaznenom zakonu (javno poticanje na nasilje
i mrznju, ¢élanak 325.) moZzemo reci da je stvorena minimalna, ali i dalje neujednacena sudska
praksa, Zakon o suzbijanju diskriminacije i njegova odredba koja se odnosi na govor mrznje



(stvaranje neprijateljskog, ponizavajuéeg i uvredljivog okruzenja, ¢lanak 25.) gotovo se ne provodi
u praksi. Od 2013. donesena je samo jedna pravomocna presuda. Radi se o postupku protiv
Slobodana Novaka kojeg je inicirao Zagreb Pride a koji se temeljem prekrSajne prijave za
diskriminaciju na osnovi diskriminacije zbog spolne orijentacije vodio na Prekr§ajnom sudu u
Zagrebu zbog teksta ,Kad dvojica ili dvije tepaju 'dijete moje' — licemjerno lazu*, objavljenog u
Vecernjem listu 2013. godine®®.

Primjer govora mrznje u medijima:

Izjiednacavanje u svim pravima svih ekscesnih manjina bez ikakve selekcije, nalikovalo bi
izjednacavanju paraolimpijaca s olimpijcima, bez uvaZavanja njihovih hendikepa. Ne
zaboravimo da zakon ne samo ne Stiti samoubojice i njihovo pravo “slobodnog izbora”, nego,
ako moZe, kaZnjava i sam pokusaj, pa i eutanaziju. A kad je tako, zasto onda ne sankcionirati
tisucgodisnji eticki krimen, zloglasni protuprirodni blud!? Zar je ved¢i grijeh skratiti voljno vlastiti
Zivot, pa i vlastite muke, nego /isiti ljudsku zajednicu jednog ili viSe bududih ljudi?

<..>

Covjeku u organiziranoj zajednici ne pripadaju drustvena prava na djelatnosti kojih svrhu ne
moZe ispuniti. MozZe ih do mile volje inokosno pokuSavati ostvariti, ali ne i legalizirati. Prakticki,
nitko ne moze sprijeciti skakanje bez padobrana. MozZe nam biti ne znam kako Zao ako nemamo
pravo biti astronaut, rekordni ronilac na dah, virtuoz na violini. Alinemamo pravo natjecanja ¢ak
ni sa zvizda¢ima kroz prste, ako ham to ne ide; a puhati u Saku moZzemo do mile volje... Ne
¢emo zbog toga s onima koji dijele nasu sudbinu krenuti u povorku gradom i skakutati u tankim
trikoima treskajuci jalovim grudima, bolje rec¢i nedojkama ili puzdrama, fuckati, udarati ¢inelama,
bubnjevima i tamburinima, mahati krpicama, ispisivati svoju uskracenost na transparente,
panoe i zastave u svim duginim bojama... pa onda josS svoje egzibicije i svoje toboznje
ogorcenje i Zelju za promocijom i publicitetom paradoksalno i komi¢no nazivati Paradom
ponosa. Ima u ovom nasem konzervativnom narodu izreka: Cega se normalni stide... time se
oni drugi ponose.

,Es€j 0 homoseksualizmu: Kad dvojica ili dvije tepaju 'dijete moje' — licemjerno lazu®, Vecernji
list, Slobodan Novak, 11. studenog 2013.

U razdoblju od 1.1.2014. do 31.12.2017. godine, od 12 prekrSajnih prijava za diskriminaciju na
osnovi spolne orijentacije, odnosno za prekrSaj stvaranja neprijateljskog, ponizavajuceg i
uvredljivog okruzenja, niti jedan postupak nije pokrenut.

U vecini kaznenih prijava za govor mrznje policija nije uspjela pronaci pocinitelje, u ¢ak 21 od
sveukupno 33 kaznene prijave (Tablica 3). U povodu jedne kaznene prijave iz listopada 2015.,
drzavno je odvjetnistvo prvotno odbacilo naSu prijavu s nevjerojatnim obrazloZenjem da je
pocinitelj, piSu¢i na drustvenoj mrezi neonacisticki slogan ,pedere u logore®, navodno ,bio pod

% Clanak pod naslovom ,Esej o homoseksualizmu: Kad dvojica ili dvije tepaju 'dijete moje' — licemjerno lazu“ u kojem
akademik Slobodan Novak (1924. — 2016.) u komentaru u povodu referenduma o zabrani istospolnog braka poziva na
rekriminalizaciju homoseksualnosti, a lezbijke i Zene koje nemaju djecu naziva ,nedojkama“. Radi se o jedinoj
pravomocénoj presudi za diskriminaciju s ciljem stvaranja neprijateljskog, ponizavajuceg i uvredljivog okruzenja koja je
donesena u listopadu 2015., 2 godine nakon $to je tekst napisan. Autor je kaznjen simboliénom kaznom od 2/3 iznosa
od 1000 kuna, iako je Zakonom o suzbijanju diskriminacije za stvaranje neprijateljskog, ponizavaju¢eg i uvredljivog
okruzenja propisana minimalna kazna od 5000 kuna. Izdavac koji je objavio ovaj tekst, Vecernii list, i dalje tekst drzi na
internetskim stranicama: ,Esej o homoseksualizmu: Kad dvajica ili dvije tepaju 'dijete moje' — licemjerno lazu!®, Vec€erniji
list, Slobodan Novak, 11. studenog 2013.: https://www.vecernji.hr/vijesti/nisu-svi-u-stanju-ispuniti-svoju-svrhu-902314
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utjecajem psihologije mase*. Tek nakon nase javne reakcije u medijima doSlo je do ponovnog
pokretanja istraZznog postupka (studeni 2015.), medutim nikakvog pomaka jo§ nema. Od svih
kaznenih prijava podignutih nakon 2014., samo je jedna rezultirala osudujucom pravomoc¢nom
presudom. Radi se o presudi temeljem kaznene prijave koju je Zagreb Pride podnio u prvoj
polovici 2017. godine, zbog govora mrznje na drustvenim mrezama nakon napada suzavcem na
LGBTIQ zabavu u klubu Super Super u Zagrebu. U presudi Op¢inskog suda u Splitu®” muskarac
A.M.Z proglasava se krivim za kazneno djelo javnog pozivana na nasilje i mrznju (¢lanak 325.
stavak 1. Kaznenog zakona) i osuduje na uvjetnu kaznu zatvora u trajanju od 3 mjeseca. On je
poetkom 2017. godine na Facebook stranici voditelja RTL Direkta, Zorana Sprajca, izmedu
ostalog, napisao: ,Vi koji ste bacili suzavac. Zasto ? Zasto ? Zasto ? Sto niste usli unutra i bejzbol
palicama ih prebili da im vise ne padne pamet. Zivotinje su zivotinje i nisu homosexualne. Picka
vam materina pederska.”

Tablica 3. Pregled kaznenih i anti-diskriminacijskih prijava u vezi s ,,govorom
mrznje“, Zagreb Pride, sije€anj 2018. (ukupno)
Razdoblje Ukupan broj Ukupan broj Ukupan broj svih
evidentiranih evidentiranih evidentiranih oblika
kaznenih djela prekriaja za govora mrznje
govora mrznje diskriminaciju po
oshovi spolne
orijentacije

2010. — 2013. godine 1 5 6

2014. - 2017. godine 33 12 45
SVEUKUPNO 51

Slijedi odabir nekoliko od brojnih online incidenata govora mrznje, koji su zabiljeZzeni u
komentarima na stranicama koje administrira Zagreb Pride ili na drugim stranicama pod
zajednickim ¢lancima gdje je klju¢na rije¢ "Zagreb Pride” spomenuta.

e 2013: Ubij i zakolji pedera, tako da ga viSe nemal! Oj Hitleru, ustani (iz mrtvih) na samo
pet minuta i pobrini se za ovaj goruéi problem pedera na ovoj zemlji. Samo ne diragj
crncuge, stavit ¢emo ih na drvo i hraniti ih bananama.

e 2014: Tko zeli da se ovi pederi pokazuju po gradu, bilo Osijek, Rijeka ili Pula, treba se
sam sebe sramiti. Ja sam iz Pule i jednostavno bi okupio svoje prijatelje da ih prebiju.
Muske ili zenske, svejedno. To je sve Sto imam za reci. Ubij pederal

e 2015: Trebate se jebati u svoja Cetiri zida. Tako to rade normalni ljudi. A vasa
travestija na ulicama otezava zivot svim normalnim homoseksualnim osobama. Treba
ih kazniti, a ne samo zabraniti (da marSiraju)!

e 2015: Ubij pedera

e 2015: Jebi si bolesnu majku

57 presuda OS u Splitu, pb. 15 K-682/17-2 od 16. studenoga 2017.



e 2015: Jebes sve vas smrdiljive, bolesne pedere! Sve vas treba ubiti! Vi ste ljudsko
smece!

e 2016: Strogo zabraniti pederstvo.

e 2016: Bacimo ciglu na njih!

e 2016: Samo bacajte ove peder u rijeku Savu. Tko prepliva na drugu stranu odreZite
mu muda!

e 2016: Suzavac je nista, osim ako ih se ne izudara palicom ili bokserom. Pustite ih da
nakon toga cvile! Jebes ih sve, ukljuCujuc¢i ovu kucku koja ih brani! | sve ljude koji ih
podrzavaju! Svi ¢ete imati zabavu na groblju Mirogoj, svinje! ;

e 2017: Sve vas treba spalti, vi picke! Vidimo se na sljedecem Prideu! Ceka vas
molotovljev koktel i grobnica!

Pracenje prekrSaja govora mrzZnje po antidiskriminacijskim osnovama (¢lanak 25. Zakona o
suzbijanju diskriminacije) ne vodi niti jedno drzavno tijelo, stoga nismo u moguénosti usporediti
podatke iz nase evidencije s drugima. Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske (DORH) vodi
samo skupne podatke o kaznenim djelima javnog poticanja na nasilje i mrznju koji nisu razvrstani
po osnovama. U razdoblju od poéetka 2013. do kraja 2016. DORH biljezi ¢ak 110 kaznenih
prijava, a evidentan je porast kaznenih prijava za ,govor mrznje®, to€nije kaznenog djela javnhog
poticanja na nasilje i mrznju iz godine u godinu (Tablica 4.). 1z podataka je takoder vidljivo da je
gotovo polovica prijava odbacena — 59, a samo je 37 optuznica podneseno. Takav trend velikog
broja odbacaja usporediv je i s podacima Zagreb Pridea u slu¢aju govora mrznje protiv LGBTIQ
osoba (Tablica 3.).

Tablica 4. Pregled kaznenih prijava za javno poticanje na nasilje i mrznju (,,govor
mrznje“) po svim osnovama, Drzavno odvjetnistvo RH, sije¢anj 2018.

Godina Ukupno Odbacaj Podignuta optuznica
2013 13 4 9
2014 17 6 9
2015 36 23 5
2016 44 26 14
SVEUKUPNO 110 59 37

Zagreb Pride je ustanovio da se u praksi dogada da drzavna odvjetniStva odbacuju kaznene
prijave za govor mrznje (poCinjenja kaznenog djela javnog poticanja na nasilje i mrznju) uz
problemati¢na obrazlozenja koja dovode do stvaranja prakse u kojoj govor mrznje u RH nije
moguce kazneno-pravno sankcionirati. To potvrduju i odbacaji u najproblemati¢nija Cetiri
predmeta iz grupe kaznenih prijava podnijetih 2014. i 2015. godine. U prvom, prethodno vec¢
spomenutom, odbacaju kaznene prijave®® protiv podinitelja koji je na stranici Zagreb Pridea na
drustvenoj mrezi Facebook napisao dobro poznati neonacistiCki slogan ,pedere u logore®,
Drzavno odvjetniStvo obrazlaze da nema kaznenog djela jer je pocinitelj bio pod ,afektivnim
stanjem i psihologijom mase*, zatim Cinjenicom da ,nije cjelokupan tekst usmjeren na pozivanje
na nasilje i mrznju“, ve¢ samo ,jedan dio“ U drugom se odbacaju kaznene prijave® protiv

58 Rjesenje ODO Zagreb, br. K-DO-2212/2015 od 31. kolovoza 2015.
%9 Rjesenje ODO Zagreb, br. K-DO-2213/2015 od 18. rujna 2015.
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pocinitelja koji je u komentaru ¢lanka na drustvenoj mrezi Facebook, izmedu ostalog, napisao
,Ubit vas sve treba. Necete se Zagrebom samo tako Setat. Ubi, zakolji da peder ne postoji®
obrazlaze se kako djelo ,prema naravi i intenzitetu ne predstavlja javno poticanje na nasilje i
mrznju” jer se, izmedu ostaloga, radi i ,0 jednokratno objavlienom komentaru poSiljatelja“. U
tre¢éem se odbacaju prijave®® koja je podnesena protiv vise fizickih osoba koje su odgovorne za
objavljivanje ¢lanka na desni¢arskom portalu Dnevno.hr u kojem se, izmedu ostalog, ponovno
provlacila teza da se ,iza homoseksualaca se kriju pedofili“ te ,nasi (politiari) to negiraju, iza njih
krije se 75% pedofila“ koji se ,po Hrvatskoj slobodno krecu®, istie kako u &lanku ,nije narusena
ravnoteZa izmedu prava na izraZavanja i zabranu diskriminacije,“ te stoga nema pocinjenja
kaznenog djela. U etvrtom se odbacaju kaznene prijave® protiv viSe pravnih i fizickih osoba koje
su u priop¢enju poslanom javnosti, izmedu ostaloga od Hrvatskog sabora zatrazili da "treba
objaviti registar ... homoseksualaca i ostalih nametnika, istiCe kako priopéenje nije poslano
isklju€ivo u ,cilju da poziva na nasilje i mrznju®, te da pocCinitelji nemaju ,osjecaj ekstremne
odbojnosti spram osoba homoseksualne orijentacije” §to je navodno zaklju¢eno kroz obavijesni
razgovor s njima(!).

Smatramo da su ovakva obrazlozenja potpuno neutemeljena i stvaraju opasan presedan
za buducée neprimjenjivanje ove kaznene odredbe kao i za toleranciju govora mrznje, koji
postaje sve veci problem u hrvatskome drustvu.

Zaklju€no, iako ne postoji poseban zakon o ,govoru mrznje“, niti je taj pojam definiran zakonom,
Zagreb Pride smatra da je potrebno doslijedno primijeniti dvije postoje¢e zakonske odredbe:
odredbu kaznenog djela javnog poticanja na nasilje i mrznju (Kazneni zakon, €l. 325.) i odredbu
koja se odnosi na prekr$ajnu odredbu stvaranja neprijateljskog, ponizavajuéeg i uvredljivog
okruzenja (Zakon o suzbijanju diskriminacije, €l. 25.). To je vazno kako bi zakonske odredbe imali
odvracajuc¢i ucinak i kako bi se smanjila moguénost stvaranja dodatne pravne konfuzije
donoSenjem novog propisa vezanog za ,govor mrznje®. Na pravosudnim organima i policiji je da
kroz dosljednu praksu utvrde koji oblici govora mrznje spadaju u kaznena djela, a koji spadaju u
prekrdajna dijela diskriminacije stvaranjem neprijateljskog, poniZzavajuceg i uvredljivog okruzenja.

Takoder, u potpunosti su nejasni kriteriji na temelju kojih se govor mrznje jednog pocinitelja
procesuira, a sli¢an govor mrznje drugog pocinitelja opravdava te se odbacuje kaznena prijava.
Na taj nacin Salje se poruka pociniteljima takvih kaznenih djela da je govor mrznje prihvatljiv i
nepopravljivo se Steti generalnoj prevenciji kaznenih djela, a Zrtve takvih djela ostaju nezasti¢ene.
S obzirom na to da se kaznena djela koja predstavljaju govor mrznje €esto €ine putem interneta,
a posebno drustvenih mreza, u praksi je iznimno teSko pronadéi pocinitelje ukoliko oni kriju svoj
identitet. Cak i u sluéajevima u kojima policija pronade osobu koja imenom, prezimenom i
izgledom odgovara profilu korisnika s kojega je poslan komentar koji predstavlja govor mrznje,
protiv takvih osoba se ne nastavlja postupanje jer, po misljenju drZzavnog odvjetnistva, nije
nedvojbeno utvrdeno da je ba$ korisnik svog profila poc€inio djelo s obzirom na €estu tvrdnju
osumnjiCenih da se druga osoba koristila njihovim profilom.

60 Rjesenje ODO Split, br. K-DO-1372/2016 od 13. srpnja 2016.
61 Rjesenje ODO Zagreb, br. K-DO-15/2018 od 11. lipnja 2018.



2.2. Sloboda udruzivanja

LGBTIQ organizacije za ljudska prava mogu se sluzbeno registrirati. Ne postoje
diskriminirajuéi administrativni postupci niti nametnuta ograni¢enja za stjecanje sluzbene
registracije. LGBTIQ organizacije za ljudska prava mogu slobodno suradivati s drugim
institucijama za ljudska prava, medijima i drugim organizacijama za ljudska prava,
sudjelovati na konferencijama, edukacijama ili organizirati takve dogadaje.

Udruzivanje gradana i gradanki u organizacije, grupe i inicijative koje se bave pravima LGBTIQ
osoba u RH je slobodno, ne ograniCava se, a od 2014. godine osnovane su nove LGBTIQ
organizacije i inicijative. Kao najvazniji razlog tomu svakako se moze izdvoijiti povecanje napada
na prava LGBTIQ osoba nakon referendumske inicijative za ustavnu zabranu istospolnog braka
iz 2013. godine, ali i donoSenje Zakona o Zivothom partnerstvu iz 2014. godine. Oba dogadaja su
snazno mobilizirala veliki broj LGBTIQ osoba na javno i politicko djelovanje. U izvjeStajnom je
razdoblju bilo aktivno najmanje 13 LGBTIQ organizacija upisanih u Registar udruga RH, od ¢ega
su 4 osnovane nakon 1.1.2014. Uz navedene, u registar je upisano jo$ barem 5 LGBTIQ udruga
koje ili nisu aktivne ili ne djeluju u sklopu LGBTIQ pokreta, ve¢ obavljaju gospodarsku djelatnost
u skladu sa Zakonom o udrugama®?. Povrh svega navedenog, aktivno je bilo najmanje jo$ 5
udruga koje su samostalno ili u suradnji s drugim organizacijama djelovale na promaociji, zastiti ili
podizanju svijesti o pravima LGBTIQ osoba. U RH postoje brojne LGBTIQ inicijative i ad hoc
inicijative, od kojih su neke upisane Registar kao udruge. Osnivanje udruga za prava LGBTIQ
osoba je dobrovoljno, slobodno i neometano, a Zakon o udrugama propisuje primjerene uvjete
za osnivanje udruga. U izvjeStajnom razdoblju nismo zabiljeZile administrativhe i politicke
prepreke i opstrukcije pri osnivanju LGBTIQ organizacija i inicijativa.

LGBTIQ organizacije su ukljuéene ili ih se konzultira prilikom usvajanja ili provedbe
politika koje se ti¢u ili utje€u na LGBTIQ osobe. Nacionalna politika za ravnopravnost
spolova za razdoblje od 2011. — 2015. uklju€uje mjere koje propisuju ukljuéivanje ili
konzultacije s LGBTIQ organizacijama prilikom izrade nacrta javnih politika koje se tiéu
LGBTIQ osoba. Predstavnici i predstavnice LGBTIQ organizacija &etiri su puta bili_e
imenovani_e u radne skupine vladinih tijela/ministarstava za izradu nacrta politika: 1) Radna
skupina za izradu nacrta prijedloga Zakona o zivotnom partnerstvu, 2) Radna skupina za izradu
nacrta prijedloga Zakona i izmjena i dopunama Zakona o drzavnim maticama i izradu prijedloga
nacrta Zakona o osobnom imenu, 3) Radna skupina za izradu prijedloga nacrta Pravilnika o
nacinu prikupljanja medicinske dokumentacije te utvrdivanju uvjeta i pretpostavki za promjenu
spola i/ili zivota u drugom rodnom identitetu, 4) Radna skupina za izradu nacrta prijedloga
Nacionalne politike za ravnopravnost spolova za razdoblje od 2016. — 2021. (nije jo$ uvijek
usvojena). Osim toga, LGBTIQ organizacije su konzultirane prilikom izrade nacrta i/ili prijedloga
mjera Nacionalne politike za ljudska prava za razdoblje od 2017. — 2022.. LGBTIQ organizacije
za ljudska prava uspjesno suraduju i rade s nacionalnim strukturama za ljudska prava, osobito
Pravobraniteljicom za ravnopravnost spolova te vladinim Uredom za ravnopravnost spolova i
ljudska prava. Ova tijela pozivaju predstavnike i predstavnice LGBTIQ organizacija na
sudjelovanje u edukacijama, konferencijama i drugim javnim dogadanjima koja organiziraju. Uz
navedeno, o javnom radu i projektima koji promi€¢u LGBT ljudska prava redovno se izvjeStava u
medijima. Naposljetku, LGBTIQ organizacije uspjesno usko suraduju s drugim organizacijama
za ljudska prava, posebno s onima koje se bave Zenskim pravima i rodnom ravnopravnosScu.
LGBTIQ organizacije za ljudska prava takoder su €lanice najistaknutijin nacionalnih koalicija i
udruzenja za ljudska prava.

62 Zakon o udrugama (Narodne novine, br. 74/2014 i 70/2017
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LGBTIQ organizacijama dostupni su javni izvori financiranja, medutim, od 2016.
pristup javnim izvorima financiranja za LGBTIQ organizacije, ukljué¢ujuéi Zagreb
Pride smanjen je i ograniéen posebno zahvaljujuéi izrazavanju negativnih stavova
politiCara i ultra konzervativnhih organizacija o javhom financiranju LGBTIQ
organizacija. Primjerice, 2016. godine tadasnji potpredsjednik Hrvatskog sabora, Ivan
Tepes trazio je da se izvan snage stavi Zakon o zivotnom partnerstvu te je nastojao
osporiti potrebu postojanja Povorke ponosa jer “homoseksualci nisu ugrozeni’®3. Nadalje,
josS jedan od zastupnika Hrvatskog sabora, Ladislav lICi¢, koji je i koalicijski partner
vladaju€e stranka, zagovarao je potpunu zabranu javnog financiranja “ljevicarskih
organizacija” i “Platforme 112" — koalicija za zastitu ljudskih prava, Cija je Zagreb Pride
Clanica, kroz znaCajno smanjenje proracuna Nacionalne zaklade za razvoj civilnog
drustva®4. Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva je vodeca javna institucija za
financiranje neprofitnih/nevladinih organizacija civilnog drustva. Osim toga, neka drzavna
i javna tijela, kao Sto su ministarstva i tijela lokalne uprave, financiraju LGBTIQ
organizacije kroz raspisivanje natjeCaja ali su ta sredstva znatno manja i temeljena na
projektima.

Ulaskom RH u Europsku Uniju 2013. godine, LGBTIQ organizacije su dobile mogucénost
prijavljivanja na natjecaje iz Europskog socijalnog fonda®, a uz postojece izvore financiranja,
javne i privatne zaklade u Hrvatskoj, na podrucju EU i treéim zemljama, posebno se poti¢e
razvijanje samodohodovne djelatnosti. Takoder, u posliednjih nekoliko godina istiCe se i
filantropija kroz individualne donacije i crowdfunding®®. Ipak, nakon parlamentarnih izbora 2015.
godine, zapoceo je proces kojim politicke odluke Vlade RH na viSe nacina financijski otezavaju
rad organizacija koje kritiCki djeluju u hrvatskom drustvu. Ovaj proces oteZzava pristup javnom
izvoru financiranja udrugama koje se bave zastitom ljudskih prava i demokratizacijom,
uklju€ujuci pravima LGBTIQ osoba i reproduktivnim pravima Zena. Posljedice ovog procesa
stavljaju ograni¢enja organizacijama u nezavisnoj kulturi, te organizacijama koje se bave
zastitom prava osoba s invaliditetom, te razli€itim socijalnim djelatnostima, s obzirom na to da
upravo takve udruge najveci dio prihoda ostvaraju upravo kroz javne izvore financiranja.

Samo u 2016. godini bitho su unazadeni glavni stupovi institucionalne podrske civilnom
drustvu: 1.) Uredbom Vlade RH o raspodjeli prihoda od igra na srecu proracun Nacionalne
zaklade za razvoj civilnoga drustva smanjen je za 30%°’. Za usporedbu, u 2015. udio ukupnog

63 Provest ¢emo lustraciju. Idemo u lov na zlogince iz komunistickog rezima https://www.jutarnji.hr/globus/ivan-tepes-
provest-cemo-lustraciju.-idemo-u-lov-na-zlocince-iz-komunistickog-rezima/104269/

64 Zasto su ljevicarske udruge dobivale toliko novca, a ne oni kojima treba? https://direktno.hr/direkt/zasto-su-
lievicarske-udruge-dobivale-toliko-novca-a-ne-oni-kojima-treba-44161/

65 Europski socijalni fond (ESF) je glavni instrument Europske Unije usmijeren na poticanje poduzetni$tva kroz
ulaganje u ljudske resurse. Europski socijalni fond godi$nje izdvaja 10 milijardi eura kojima se Zele poboljsati izgledi
milijunima gradana i gradanki Europske unije za pronalazenje posla, a naro€ito onim radnicama i radnicama koje se
teSko zaposljavaju. Vise: http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langld=hr

66 Crowdfunding, financiranje (putem) gomile: nacin osiguravanja financijskih sredstava za projekte ili inicijative koji
se sastoji u njihovom javnom predstavljanju, najéeS¢e u pocetnoj ili idejnoj fazi razvoja, u kojem gradani i gradanke
ulazu novac, putem posebnih online platformi za doniranje ili izravhom donacijom na zZiro raCun. Sama faza prikupljanja
sredstava sastoji se u neposrednoj javnoj komunikaciji nositelja projekta i $to veceg broja osoba koja projekt donira s
obiéno manjim ili srednje visokim iznosima.

67 NA ENGLESKOM: GONG: Croatian Government’s Triple Attack on Autonomous Media, Civil Society and Culture:
http://civic-forum.eul/civic-space/croatian-governments-triple-attack-on-autonomous-media-civil-society-and-culture



https://www.jutarnji.hr/globus/ivan-tepes-provest-cemo-lustraciju.-idemo-u-lov-na-zlocince-iz-komunistickog-rezima/104269/
https://www.jutarnji.hr/globus/ivan-tepes-provest-cemo-lustraciju.-idemo-u-lov-na-zlocince-iz-komunistickog-rezima/104269/
https://direktno.hr/direkt/zasto-su-ljevicarske-udruge-dobivale-toliko-novca-a-ne-oni-kojima-treba-44161/
https://direktno.hr/direkt/zasto-su-ljevicarske-udruge-dobivale-toliko-novca-a-ne-oni-kojima-treba-44161/
http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langId=hr
http://civic-forum.eu/civic-space/croatian-governments-triple-attack-on-autonomous-media-civil-society-and-culture

dohotka od igara na srec¢u za financiranje razvoja civilnog drustva iznosio je 14,21%%, da bi
Vlada Tihomira Oreskovi¢a u 2016. udio smanijila na samo 6.88%°%. Prihod je 2017. godine
povecala Vlada Andreja Plenkovi¢a na 11,18%, §to je i dalje znatno manje u odnosu na 2015.
godinu; 2.) Marginaliziran je utjecaj Savjeta za razvoj civilnoga drustva koji se u 2016. godini
usprotivio smanjivanju udjela financiranja razvoja civilnog drustva, buduéi da Vlada RH nije
uvazila misljenje Savjeta; 3.) Ukinuto je financiranje neprofitnih medija putem Javnog poziva za
dodjelu bespovratnih sredstava neprofitnim medijima Ministarstva kulture. 4.) Raspustena su
sva vijeca pri Ministarstvu kulture zaduzena za ocjenu projekata javnih interesa u kulturi i
imenovana nova, s osobama politicki i na druge nacine bliska Ministru. 5.) Na savjetnicka,
ministarska i doministarska mjesta u Vladi RH imenovane su osobe koje imaju dugogodisniji
staz u djelovanju protiv ravnopravnosti LGBTIQ osoba u RH. Sve ovo upuéuje da se od izbora
2015. godine odvija politi¢ki pritisak na djelovanje udruga civilnog drustva, uklju€ujuéi i LGBTIQ
organizacije kao i udruge koje se bave neprofithom medijskom djelatnoScu.

Braniteljice i branitelji LGBTIQ ljudskih prava nisu zasti¢eni nikakvim posebnim mjerama
te se u praksi, kada su braniteljice i branitelji ljudskih prava zrtve nasilja i diskriminacije,
primjenjuje samo opc¢e zakonodavstvo te zakonodavstvo o zlo€inu iz mrznje u vezi sa
solnom orijentacijom i rodnim identitetom. Posebne mjere za zastitu braniteljica i branitelja
ljudskih prava nisu prepoznate niti u jednoj javnoj politici. Netrpeljivost i agresija prema
LGBTIQ braniteljima i braniteljicama ljudskih prava mogu se tretirati kao zlo€in iz mrznje na
temelju spola, spolne orijentacije ili rodnog identiteta. LGBTIQ branitelji i braniteljice ljudskih prava
vise su bili mete u proSlosti, a zadnji takav napad je dokumentiran 2014. godine i to na
organizatore i organizatorice Split Pridea nakon Povorke ponosa u Splitu’.

Zaklju€no, iako se LGBTIQ organizacije mogu slobodno registrirati i slobodno raditi na promicanju
prava LGBTIQ osoba, tijekom 2016. godine doslo je do odredenih ograniéenja u pogledu pristupa
javnom financiranju. Osim toga, negativnhe stavove prema javnom financiranju LGBTIQ
organizacija i organizacija za rodnu ravnopravnost promovirali su i neki politiCari Sto je detaljnije
opisano u Poglavlju 2.1.B — Govor mrznje. Prije 2016. godine LGBTIQ organizacije su
konzultirane kada su se uvodile neke LGBT politike, medutim, od 2016. LGBTIQ organizacije
samo sudjeluju u javnim online savjetovanjima o predlozenim politikama i nisu uklju¢ene u rad
vladinih radnih skupina.

68 Uredba Vlade RH o kriterijima za utvrdivanje korisnika i na¢inu raspodjele dijela prihoda od igara na srecu za 2015.
godinu: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_02_17 321.html

69 Uredba Vlade RH o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na sre¢u za 2016.
godinu: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_04 38 1013.html

70 Uredba Vlade RH o kriterijima za utvrdivanje korisnika i na¢inu raspodjele dijela prihoda od igara na sre¢u za 2017.
godinu: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_02_17 395.html

71 “Napali voditelja Split Pridea: Vikali su da ¢e me ubiti”, https://www.vecernji.hr/vijesti/napali-voditelja-split-pridea-
vikali-su-da-ce-me-ubiti-569307 Slavica Vukovi¢, Vecermnii list, 14, lipnja 2014.
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2.3. Sloboda izraZzavanja i mirnog okupljanja

Javne i drzavne vlasti nisu postavile nikakva ograni€enja koja bi se ticala primanjai Sirenja
informacija o temama koje se bave spolnom orijentacijom i rodnim identitetom. Niti jedna
politika ili mjera ne ograni€ava ovu slobodu. U praksi, informacije o spolnoj orijentaciji i
rodnom identitetu, kroz javhe kampanje, projekte te izdavanje i dijeljenje materijala, gotovo
isklju€ivo pruzaju LGBTIQ organizacije za ljudska prava u partnerstvu s javnim i drzavnim tijelima.
Vedéina tih aktivnosti financira se kroz EU potpore i sufinanciranje hrvatske vlade.

Ne postoje zakonska ograni¢enja niti diskriminacija na osnovi spolne orijentacije i rodnog
identiteta u vezi s ostvarivanjem prava na okupljanje i mirno prosvjedovanje. Pravo na javno
okupljanje i mirni prosvjed svima je zajam&eno Ustavom RH (€lanak 42.). Svi oblici mirnog javnog
okupljanja, od prosvjeda, preko priredbi do sportskih, humanitarnih, vjerskih, zabavnih i
gospodarskih manifestacija uredeni su Zakonom o javnom okupljanju’. Javni skup smatra se
svako organizirano okupljanje vise od 20 osoba na javhom mjestu. Takvo okupljanje organizator
ili organizatorica, $to moze biti i pravna ili privatna osoba, duzna je prijaviti policiji u roku od pet
dana, a iznimno u roku od 48 sati. Buduci da je javni skup ustavno pravo, Ministarstvo unutarnjih
poslova ne izdaje dozvolu za javno okupljanje, ve¢ je dovoljno skup samo prijaviti. Javni skup
moze zabraniti jedino Ministar unutarnjih poslova, a zabranu mora biti utemeljena na Zakonu o
javnom okupljanju (¢lanak 14.).

Ne provode se nikakve posebne mjere za spreéavanje zlouporabe zakonskih ili
administrativnih odredbi za zastitu javnog zdravlja, javnog morala ili javhog poretka koja
bi dovela do ograni¢enja u pogledu u€inkovitog ostvarivanja prava na slobodu izrazavanja
i mirnog okupljanja LGBTIQ osobaili organizacija za ljudska prava no od 2002. godine nismo
naisle niti na jedan primjer da je neko javno tijelo ikada zloupotrijebilo postoje¢e zakonske
odredbe ili zapravo zabranilo javno okupljanje LGBTIQ osoba.

Od 2011. godine nisu se dogodili nasilni napadi ili protuprosvjedi protiv javnih
prosvjeda/okupljanja LGBT osoba, uklju€ujucéi Povorke ponosa. LGBTIQ organizacije su u vise
navrata obucavale sluzbenike i sluzbenice koji_e se bave provedbom zakona, toénije
policiju, radi zastite prava LGBT osoba na slobodu izrazavanja i javnog okupljanja: 2011.,
2013. i 2016. godine. Za razliku od prethodnog izvjestaja podnesenog Vijec¢u Europe, od 2013.
godine, nismo dokumentirale nikakve posebne neprihvatljive komentare vlasti, uklju€ujuci lokalne
vlasti, protiv ostvarivanja prava na slobodu izrazavanja i mirnog okupljanja. Povorke ponosa
LGBTIQ osoba odrzavaju se kontinuirano u Zagrebu i Splitu, a u razdoblju od 2014. do
2017. bez protuprosvjeda, nasilnih pokusSaja sprjeéavanja ili napada na LGBTIQ osobe
neposredno prije ili nakon odrzavanja skupa. 2014. godine Povorka ponosa odrzana je i u
Osijeku. Unato€ izostanku nasilja u vrijeme odrzavanja povorki ponosa od 2011. godine, zlo€ini
iz mrznje protiv LGBTIQ osoba u ,pride sezoni”** zabiljeZzeni su izmedu 2014. i 2017. godine i u
Splitu™7 i u Zagrebu’. U 2016. godini u samo 30 dana uoci odrzavanja zagrebacke Povorke
ponosa, Zagreb Pride je zabiljezio tri zlo€ina iz mrznje na javhom mjestu u podru¢ju samog centra

72 Zakon o javnom okupljanju (Narodne novine, br. 128/1999, 90/2005, 139/2005, 150/2005, 82/2011, 78/2012)
73 Tijekom svibnja i lipnja

74 “ Napali voditelja Split Pridea: ‘Vikali su da ¢e me ubiti’ ", Slavica Vukovi¢, Vegernii list, 14, lipnja 2014.:
https://www.vecernji.hr/vijesti/napali-voditelja-split-pridea-vikali-su-da-ce-me-ubiti-569307

5 “Pretu¢ena dvojica aktivista, organizatori Split Pridea” , Slavica Vukovi¢, Vederniji list, June 23 2014:
https://www.vecernji.hr/vijesti/dvojicu-aktivista-rispeta-lgbt-udruge-split-napala-grupa-muskaraca-946406

76 Molimo vidjeti Poglavlje 2.1.A.5. Zlogini iz mrznje — primjeri iz prakse



https://www.vecernji.hr/vijesti/napali-voditelja-split-pridea-vikali-su-da-ce-me-ubiti-569307
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Zagreba, dok je 7 dana uoci Povorke ponosa zapaljena zastava Zagreb Pridea na Trgu bana
Jelaci¢a’, a tri su zastave duginih boja skinute i otudene s Trga kralja Tomislava.

lako od 2011. godine nije bilo nasilnih pokusaja onemogucéavanja prava ha javno okupljanje od
strane gradana i gradanki, vecina njih i dalje ima negativno misljenje o javnim okupljanjima
LGBTIQ osoba. Prema istrazivanju agencije Ipsos za Zagreb Pride provedenog 2016. godine na
reprezentativnom nacionalnom uzorku, ¢ak 57% ispitanih osoba reklo je da ne podrzava Povorku
ponosa’®,

Osim Povorki ponosa, odrzavaju se i druga javna okupljanja LGBTIQ osoba. U Zagrebu, Rijeci i
Porec€u redovno se odrzavaju tri LGBTIQ manifestacije. U Zagrebu se od 2003. godine odrzavaju
festivali i druga kulturna dogadanja. U Pore€u se od 2016. odrzava Homo, festa! — festival LGBT
kulture. Tre¢e dogadanje je Smoqua - festival queer i feministiCke kulture koji se odrZzava u Rijeci
od 2017.

Nacionalna politika za ravnopravnost spolova sadrzi dvije mjere koje se odnose na
slobodu dobivanja javnih informacija o temama koje se bave spolnom orijentacijom i
rodnim identitetom no ove se mjere spolnom orijentacijom i rodnim identitetom bave
samo u kontekstu potrebe podizanja svijesti o nasilju protiv LGBT osoba. Nacionalna
politika za ljudska prava sadrZi mjere o osiguravanju informacija o spolnoj orijentaciji i rodnom
identitetu u javnim Skolama kroz zdravstveni odgoj ali je provedba ove mjere vrlo ograni¢ena i u
najveéem se dijelu provodi na diskriminatoran nacin ¢ime se LGBTIQ osobe jos vise marginalizira.
Detaljnije vidjeti u Poglavlju 2.6. — Obrazovanje.

Unato€ naizgled nesmetanom javnom i politi€kom djelovanju LGBTIQ osoba, od 2013.
godine, zabiljezile smo nekoliko primjera pokusaja ograni¢avanja prava slobode
izrazavanja i javnog okupljanja. Primjerice, sloboda izrazavanja LGBTIQ osoba ozbiljno je
ograni¢ena odlukom Zupanijskog suda u Osijeku 2015. godine u predmetu protiv Zagreb Pridea,
kao i drugim pravnim radnjama s isklju¢ivom svrhom zastraSivanja i utiSavanja LGBTIQ osoba,
LGBTIQ medija i LGBTIQ organizacija.

Predmet Karolina Vidovié Kristo protiv Zagreb Pridea, srpanj 2014.

Billezimo zabrinjavajuéi trend zastraSivanja sudskim tuzbama i sustavnog financijskog
iscrpljivanja pravnih i fizickih osoba koje javno i kritiCki djeluju iz pozicije zastite ljudskih i
manjinskih prava. To financijsko iscrpljivanje sudskim tuzbama o ituje se kroz pokretanje
tuzbi za naknadu nematerijalne Stete zbog izgovorene ili napisane rije€i na racun javnih
osoba povezanih s Katolic(kom crkvom i klerikalno-desnim strankama i pokretima koji od
2013. godine posebno aktivho rade na ograni¢avanju ljudskih prava LGBTIQ osoba i
reproduktivnih prava zena.

Primjer toga je i tuzba protiv Zagreb Pridea. Naime, uoci svake Povorke ponosa od 2011.
do 2015. godine, Zagreb Pride je organizirao izbor za titulu ,Homofoba“ i ,Homofrenda“.

77 “Tisuée na Zagreb Prideu, ovaj put pod geslom ‘Jo$ Hrvatska ni’ propala!”, Matija Mesi¢, Jutarnji.hr, lipanj 2016.:
https://www.jutarnji.hr/vijesti/zagreb/foto-video-tisuce-na-zagreb-prideu-ovaj-put-pod-geslom-jos-hrvatska-ni-
propala/4424805/

78 |strazivanje je dostupno kod Zagreb Pridea. Pitanje je glasilo: “Po&etkom lipnja u Zagrebu odrzat ¢e se javni skup,
15. po redu Povorka ponosa homoseksualnih osoba. Cilj Povorke je ukazivati na postojanje homoseksualnih,
biseksualnih i transrodnih osoba u hrvatskom drustvu i zatraziti postivanje osnovnih ljudskih prava tih osoba. U kojoj
mjeri Vi osobno podrzavate ili ne podrzavate odrzavanje Povorke?”
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Ove titule se dodjeljuju javnim osobama koji su se u prethodnom razdoblju posebno
istaknule u promociji prava LGBTIQ osoba (titula ,Homofrend®) ili su svojim javnim
djelovanjem poticale predrasude, stereotipe, diskriminaciju i mrznju protiv LGBTIQ osoba
(titula ,Homofob*). Zagreb Pride nominira nekoliko kandidata i kandidatkinja za koje javnost
glasuje na online anketi. Svaki kandidat ili kandidatkinja koja je predloZena za jednu od
nagrada, predstavljena je kratkim tekstom koji objasnjava nominaciju. Tako je 2013. godine
za titulu ,Homofoba“ predlozena i urednica na Hrvatskoj radioteleviziji (HRT), Karolina
Vidovi¢ Kristo, zbog emisije u kojoj je plasirano niz pseudoznanstvenih teza o povezanosti
homoseksualnosti i pedofilije, ukljucujuci i emisiju ,Pedofilija kao temelj spolnog odgoja?’®.

,Ova bivsa urednica emisije ,Slika Hrvatske“ na HRT-u ukljucila se u histericnu
antihomoseksualnu kampanju tako Sto je u eter nacionalne TV kuce pustila propagandni
prilog 'Pedofilija kao temelj spolnog odgoja?'. Pokazalo se da se zaista radi o
propagandnoj i neobjektivnoj emisiji koja nema veze s novinarstvom vec¢ se
zloupotrebljava za radikalni aktivizam. Naravno, dijelovi tog priloga su sadrzavali snimke
filma za koje HTV nije imao osigurana autorska prava. A znate kako vec ide — tko krade,
taj, valjda, i laze.”

Opis kandidature Karoline Vidovi¢ Kristo za titulu ,Homofob 2013, Zagreb Pride, lipan;j
2013.

Nakon objave nominacije na stranicama Zagreb Pridea, urednica na HRT-u, javnoj ustanovi
za informiranje, Karolina Vidovi¢ Kristo, je podnijela 8. srpnja 2014. godine tuzbu za
naknadu Stete protiv Zagreb Pridea trazeé¢i odstetu od 50 000 kuna plus parni¢ne i sudske
troSkove radi povrede Casti, dostojanstva i njenog ugleda. Presudom prvostupanjskog
Opc¢inskog gradanskog suda u Zagrebu od 23. listopada 2014, Zagreb Pride proglasen je
duznim platiti 30 000 kuna za neimovinsku Stetu zbog povrede ugleda, dostojanstva i ¢asti.
Zupanijski je sud u Osijeku 21. svibnja 2015. potvrdio presudu Opéinskog suda od 23.
listopada 2014. te naloZio Zagreb Prideu da plati sveukupno 41.018,91 kuna, $to osim 30
000 kuna Stete ukljuCuje i zatezne kamate te odvjetnicke troSkove.

Zagreb Pride je na tu presudu javno reagirao istiCuc¢i kako ona predstavlja udar sudbene
vlasti na slobodu govora u Hrvatskoj jer se njome nastoji onemoguditi rad Zagreb Pridea i
cenzurirati njegov glas u borbi za ljudska prava LGBTIQ osoba®. Ovakva presuda je
predstavljala organizirani napad na ustavno pravo na slobodu govora i izrazavanja misli svih
osoba u RH. Istaknule smo kako je cilj ove i ovakvih tuzbi iskljucivo stvoriti osjecaj straha
od sudskog progona i potaknuti na autocenzuru — prije svega organizacija za zastitu ljudskih
prava i neprofitnih medija.

Kroz 30 dana kampanje u srpnju 2014. godine putem donacija prikupljeno je pola iznosa za
pokrivanje troSkova tuzbe. Zagreb Pride je zatim nastavio s daljnjim pravnim radnjama s
cilem obrane sloboda na javno izno$enja misljenja pred Ustavnim sudom. Istovremeno,
iznos troSkova presude je pla¢en kako bi se izbjegao daljnji rast kamata.

79 Emitirano u prosincu 2012. godine— HRT Slika Hrvatske “Pedofilija kao temelj spolnog odgoja?” :
https://www.youtube.com/watch?v=TlaCwh2XtcO

80 “40.000 nijansi homofobije”, T.O, portalnovosti.com, srpanj 2015.: https://www.portalnovosti.com/40-000-nijansi-
homofobije
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Zagreb Pride je 10. srpnja 2015. od Vrhovnog suda zatraZio i reviziju presude Zupanijskog
suda u Osijeku, zbog neujednacene sudske praske u vezi s pravom na javno iznoSenje
misljenja i ograni¢enja tog prava u odnosu na povredu Casti i dostojanstva osobe o kojoj
se iznosi misljenje. Osim revizije, Zagreb Pride je 4. kolovoza 2015. podnio tuzbu
Ustavnom sudu zbog povrede prava na slobodu misljenja i izrazavanja misli te slobodu
govora (€l. 38. Ustava RH i €l. 10. Europske konvencije za zastitu temeljnih prava i
sloboda) kao i povredu prava na jednakost pred zakonom (¢l.14. st. 2. Ustava RH) te
krSenje naCela ustavnosti i izravne primjenjivosti temeljnih prava zajam¢€enih Ustavom (Cl.
5. Ustava RH). Vrhovni sud je 2015. godine obustavio revizijski postupak do odluke
Ustavnog suda u ovom predmetu. Od podnoSenja ustavne tuzbe do pisanja ovog
izvjeStaja presuda nije donesena.

Zagreb Pride nije jedina udruga koja je izlozena tuzbama od strane javnih osoba bliskih Katoli¢koj
Crkvi i Klerikalno-desnim politickim strankama i pokretima od kojih se u sudskim postupcima
potrazuju iznimno visoki iznosi naknade Stete radi povrede ugleda i Casti pojedinog tuzitelja.
Sliéna tuzba podignuta je protiv suradnice udruge K-zona, zbog teksta objavljenog na portalu
Voxfeminae.net, kojeg je K-zona izdavag, a u kojem je pisalo o pravomocénoj presudi za obiteljsko
nasilje novinara bliskog Katolickoj crkvi. Medutim u ovom slucaju tuzbeni zahtjev je na srecu
odbaden. Istovremeno, protiv udruge Crol.hr podnijeta je kaznena prijava, kao i protiv novinarke
Internet portala Libela.org, &iji je izdava¢ udruga CESI, Centar za edukaciju, savjetovanije i
istraZivanje. No i u ovim postupcima tuzbe i prijave su odbacene kao neosnovane.

Nadalje, u 2017. dozivijele smo ograniCenje prava na slobodno javno okupljanje na temelju
nezakonite upravne odluke Policijske uprave zagrebacke. Zagreb Pride je stoga podnio Zalbu
Ravnateljstvu policije radi nezakonitog ometanja prava na javno okupljanje. Ravnateljstvo policije
je prihvatilo zalbu i u drugostupanjskom upravnom postupku ponistilo odluku Policijske uprave
zagrebacke.

Sluéaj Zagreb Pride protiv Policijske uprave zagrebacke, lipanj 2017.

Kroz 2017. godinu je doSlo do poku$aja ograni¢enja prava na slobodno javno okupljanje
prilikom organiziranja skupa ,Povorka ponosa LGBTIQ osoba i obitelji Zagreb Pride 2017. —
Slobodan Zivot poc€inje ponosom!®. Skup je ipak odrzan 10. lipnja 2017. kako je i planirano. Kod
dono$enja rieSenja kojim Ministarstvo unutarnjih poslova (MUP) daje suglasnost za zatvaranje
prometa u centru Zagreba zbog odrzavanja prosvjednog skupa, Policijska uprava zagrebacka
pogresno je primijenila odredbe Zakona o javhom okupljanju (NN 128/99, 90/05, 139/05,
150/05, 82/11, 78/12), to¢nije Elanke 24. — 30., tretirajuéi prosvjedni skup Povorke ponosa kao
sJavnu priredbu®, kao i odredbe &lanka 183. Zakona o sigurnosti prometa na cestama (NN
67/08, 48/10, 74/11, 80/13, 158/13, 92/14, 64/15) koje se odnose na ,Sportske i druge priredbe
ili aktivnosti na cestama®“. Tako je policija, pogreSno tumaceci zakon, prebacila svoje poslove
na Zagreb Pride kao organizatoricu javnog okupljanja i to one koji se ti€u osiguravanja
nesmetanog odvijanja javnog skupa. Takoder, to je ukljuCivalo obavezu Zagreb Pridea o
sklapanju ugovora s tvrtkama kojima upravija Grad Zagreb, radi koordinacije niza razliCitin
poslova vezanih za skup, kao $to je podmirenje svih troSkova policije kroz obavezu sklapanja
ugovora o angaziranju policijskih snaga i tehnike, kao i odgovornost za ,sve eventualne nesrecCe
na trasi kretanja uslijed nepridrzavanja nalozenih mjera i obveza“.

Zagreb Pride je odmah po primitku rjeSenja od 5. lipnja 2017. godine uz pomo¢ odvjetnice
uloZio zalbu zbog izdavanja nezakonitog rjeSenja, pozivajuéi se na krSenje Europske
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konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (¢lanak 13. i ¢lanak 14.), Ustava RH
(¢lanak 14., ¢lanak 16. i ¢lanak 42.) i krSenje Zakona o opcem upravnom postupku (¢lanak 5 i
&lanak 6). Zalba na rjeSenje MUP-a uloZena je 8. lipnja, dva dana pred odrzavanje Povorke.
Policijska uprava zagrebacka je odmah po primitku zalbe izdala 9. lipnja 2017. na zakonu
utemeljeno rieSenje o zaustavljanju prometa za potrebe odrzavanja Povorke ponosa, dok je
prethodno nezakonito rjeSenje od 5. lipnja poniSteno u upravnom postupku 27. srpnja 2017.,
kada je PU zagrebackoj nalozeno da Zagreb Prideu vrati i prethodno previsoko odmjerenu
pristojbu.

Sli¢na postupanja policije u cilju ograni€avanja prava na javno okupljanje zabiljeZile smo u jo$
najmanje dva slu¢aja — prilikom odrzavanja skupa inicijative fAKTIV ,No¢ni mars - 8. mart 8.
ozujka 2017. godine, te skupa inicijative Hrvatska moze bolje i GOOD inicijative “Cekajuéi
tramvaj zvan obrazovna reforma“, 1. lipnja 2017. godine. 1z toga se moze zakljuciti da je
djelovanje Policijske uprave zagrebacke primjer temeljnog nepoznavanja ustavnih odredbi o
slobodi okupljanja i prava na prosvjed kojeg je policija duzna osigurati, a ne spriecavati.

Zakljuéno, ograni¢avanja slobode izrazavanja i okupljanja joS uvijek postoje u Hrvatskoj, a
posljednjih nekoliko godina to je postalo odito. lako se gore navedena ograni¢avanja slobode
okupljanja mogu pripisati neadekvatnoj primjeni postojeCeg zakonodavstva i nekompetentnosti
pravnih odjela u okviru Policijske uprave zagrebacke, ograni¢avanje slobode izrazavanja u
Hrvatskoj smatramo jako zabrinjavaju¢éim trendom. Ovakva praksa zastraSivanja i prijetn;ji
tuzbama, podnoSenjem tuzbi i donoSenjem presuda kojima se nalaze isplata visokih iznosa
odSteta i parni¢nih troSkova, kao i podnoSenja kaznenih postupaka protiv pojedinih novinara i
aktivista i drugih pravnih radnji nije zabiljeZena u ovakvoj mjeri prethodnih 10 godina®!. Sve to
ukazuje na posve nov nacin pritiska na rad branitelja i braniteljica ljudskih prava, kao i neprofitnih
i medija koji se kriticki odnose prema vlastima i Katoli¢koj crkvi.

Prema procjeni tjednika Novosti®?, samo je od 2013. godine do 2018. podignuto najmanje 16 tuzbi
protiv medija i udruga ¢ija se ukupna potrazivanja za nanesenu neimovinsku Stetu procjenjuju na
pola milijuna kuna. Na ovaj se nacin sustavno i suptilno financijski pokusavaju unistiti udruge ili
nakladnici, a time se istovremeno daje i poruka drugim kritickim glasovima da se ne isplati
slobodno govoriti jer se za posljedicu izlaZzu sudskim tuzbama. Time je stvoreno okruzenje
cenzure i straha te je opasno ograni¢eno pravo na javno i politicko djelovanje.

81 Kuca ljudskih prava Zagreb — Ljudska prava u Hrvatskoj: pregled stanja u 2017. godini
http://www.kucaljudskihprava.hr/2018/03/26/objavljen-godisnji-izvjestaj-o-stanju-ljudskih-prava-u-hrvatskoj/
82 “Zeljka i tuzbe”, Novosti, Ana Brakus, May 27, 2018.: https://www.portalnovosti.com/zeljka-i-tuzbe
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2.4. Pravo na postivanje privatnog i obiteljskog Zivota

Zakonodavstvo ne kriminalizira istospolne seksualne aktivnosti od 1977. godine®. Dobna
granica pristanka izjednacena je 1998.84, a od 2013. propisana dobna granica je 15 godina®. Ne
postoje kaznene odredbe koje se, po svom sadrzaju ili opsegu, mogu primjenjivati na
diskriminatoran na€in u pogledu spolne orijentacije i rodnog identiteta.

Nemamo spoznaja da bi policija ili neka druga tijela vlasti stvarala ili vodila evidenciju o
spolnoj orijentaciji buduéi da u posljednjih 15 godina nismo naidle na ikakve naznake da bi takvi
podaci postojali ili da su, ukoliko su ikada postojali, unisteni. Podatak o rodnom identitetu, ili
preciznije, o prethodnoj oznaci spola, unosi se samo maticu rodenih. Prema &lanku 42. stavku
4. Zakona o drzavnim maticama (Narodne novine, br. 96/93 i 76/2013) podatak o promjeni
oznake spola ne iskazuje se naizvacima iz drzavnih matica, kao $to su izvadak iz matice rodenih
ili izvadak iz matice vjencanih/registra zivotnog partnerstva. Za vise, vidjeti Poglavlje 2.4.2. —
Zakonsko priznanje istospolnih parova. Pravo na zastitu osobnih podataka je takoder ustavna
kategorija i u tom smislu ¢lanak 37. stavak 1. Ustava Republike Hrvatske svakome jam¢i sigurnost
i tajnost osobnih podataka.

Ne postoje posebne mjere koje zabranjuju prikupljanje i pohranjivanje podataka o spolnoj
orijentaciji i rodnom identitetu, osobito od strane policije. Policijsko prikupljanje podataka
uredeno je Zakonom o policiji®® (¢lanak 35.), Zakonom o policijskim poslovima i ovlastima®’ te
Pravilnikom o nadinu postupanja policijskih sluzbenika®. Niti jedan od ova tri propisa ne
zabranjuje prikupljanje podataka koji se ticu spolne orijentacije i rodnog identiteta. Osim toga,
Zakon o zastiti osobnih podataka® bio je na snazi do svibnja 2018. godine, a nakon ¢ega se
izravno provodi Op¢a uredba o zastiti podataka (GDPR) (EU) 2016/679. Prema Zakonu o zastiti
osobnih podataka, fizickim osobama bila je zajam&ena zastita osobnih podataka bez obzira na
vie navedenih osobina. Zakon nije izriCito spominjao spolnu orijentaciju i rodni identitet, medutim,
bilo bi ih moguée podvesti pod “ostale osobine”.

2.4.1. Zakonsko priznanje roda

Odredene procedure zakonskog priznanja roda postoje ali nisu dostupne na brz i
transparentan nacéini ne zasnivaju se na samoodredenju. PostojeCe zakonodavstvo ne jamgi
puno zakonsko priznanje roda u svim podruéjima zivota: provedba postojecih politika odnosi
se samo na prilagodavanje sluzbenih dokumenata ali ne i dokumenata koji se tiéu
obrazovanjai radaili dokumenta koje izdaju nedrzavna tijela. Sveobuhvatno zakonodavstvo
0 priznanju roda koje bi se primjenjivalo na sva podrucja zivota, uklju€ujuci rad i zapoSljavanje,
hitno je potrebno. Priznanje roda trans osobama nije uvjetovano podvrgavanjem operaciji ili
tretmanu koji dovodi do nepovratne sterilizacije. Hormonalna terapija nije obavezna ve¢
izborna. Medutim, za podnositelje i podnositeljice zahtjeva obavezna je psihijatrijska
dijagnoza i izvjestaj socijalnog radnika. Dokazivanje razdoblja ,iskustva stvarnog zivota“ u
samoodredenom rodu nije zakonski uvjetovano no u praksi se pokazalo da neki psihijatri i
psihijatrice to predlazu ili uvjetuju svojim pacijentima i pacijenticama. Nismo utvrdile

83 Dota, Franko. 2017. Javna i politicka povijest muske homoseksualnosti u socijalistitkoj Hrvatskoj (1945. — 1989.).
Doktorski rad, Zagreb: Filozofski fakultet SveuciliSta u Zagrebu. str. 286—-327. / Krivi¢ni zakon Socijalisticke Republike
Hrvatske (Sl. list SRH, br. 25/1977)

84 |bid str. 308-312. / Kazneni zakon RH, (Narodne novine, br. 110/1997)

85 Clanak 158. Kaznenog zakona.

86 Zakon o policiji (Narodne novine, br. 34/2011, 130/2012, 89/2014, 151/2014, 33/2015 i 121/2016)

87 zakon o policijskim poslovima i ovlastima (Narodne novine, br. 76/2009 i 92/2014)

88 Pravilnik o nacinu postupanja policijskih sluzbenika (Narodne novine, br. 89/2010)

89 Zakon o zastiti osobnih podataka (Narodne novine, br. 103/2003, 118/2006, 41/2008, 130/2011 i 106/2012)
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ograni€enja pristupu zakonskom priznanju roda trans osoba s obzirom na dob (ukljuéujudi
maloljetne osobe), medicinski status, financijsku situaciju ili policijsku evidenciju. Medutim,
postoje¢e zakonodavstvo izri¢ito ne zabranjuje diskriminaciju po spomenutim osnovama pa se u
praksi diskriminacija moze desiti.

Ne postoje posebne zakonske i druge mjere za zastitu prava trans osoba na brak. Trans
osobu moze stupiti u braénu zajednicu s osobom drugacijeg zakonski priznatog spola/roda ili u
zivotno partnerstvo s osobom istog zakonski priznatog spola/roda. To se utvrduje prema zakonski
priznatoj oznaci spola/roda u rodnom listu obje osobe koje Zele stupiti u brak/zivotno partnerstvo.
Ako je oznaka roda ve¢ promijenjena trans osoba moze stupiti u braCnu zajednicu s osobom
drugacijeg zakonski priznatog roda ili u zivotno partnerstvo s osobom istog zakonski priznatog
spola/roda. Postojece zakonodavstvo izriéito ne zahtijeva da se trans osobe
razvedu/zakonski odvoje prije dobivanja zakonskog priznanja roda. Medutim, kako su i brak
i zivotno partnerstvo odredeni prema zakonski priznatom spolu/rodu partnera i/ili partnerica
zajednica bi se mogla smatrati poniStenom nakon promjene zakonski priznate spolne/rodne
oznake.

Stoga, ovo pitanje ostaje nejasno buduci da nije uredeno. Osim toga, podastrijeti su nam
proturjeéni pravni argumenti o tome da li se brak/Zivotno partnerstvo smatra (ne)vazeéim nakon
Sto jedna osoba zakonski promijeni zakonski priznatu spolnu/rodnu oznaku ili se status
automatski mijenja iz braka u zivotno partnerstvo ili obrnuto. U ovom trenutku znamo da postoiji
samo jedan slu€aj gdje je trans osoba bila u istospolnom zivotnom partnerstvu prije nego je
zakonski promijenila spolnu/rodnu oznaku i ta se osoba nije morala razvesti prije dobivanja
zakonskog priznanja svog samoodredenog roda. Ipak, sluzbena osoba drzavne matice trazila je
od te osobe da se izjasni zeli li ostati u zivotnom partnerstvu ili zeli zivotno partnerstvo promijeniti
u brak.

2.4.2. Zakonsko priznanje istospolnih parova

Zakon o zivotnom partnerstvu® Hrvatski sabor usvojio je 15. srpnja 2014 godine. Stupio je
na snagu 5. kolovoza iste godine, a prvo vjencanje zivotnih partnera odrzano je u Zagrebu, 5.
rujna 2014. godine. Ministarstvo uprave nas je na pismeni zahtjev obavijestilo kako je u RH, u
razdoblju izmedu 5. rujna 2014. i 31. prosinca 2017. godine, sklopljeno sveukupno 238 zivotnih
partnerstava. Na pisani upit Zagreb Pridea o broju sporazumnih raskida zivotnih partnerstava
Ministarstvo uprave je odgovorilo kako te statisticke podatke ne vode, iako se zivotno partnerstvo
u pravilu raskida davanjem sporazumne izjave kod maticara.

Nacionalno zakonodavstvo priznaje Cetiri vrste obiteljskih zajednica: brak, izvanbraénu zajednicu,
zivotno partnerstvo i neformalno zivotno partnerstvo (de facto partnerstvo). Pravni izraz za €in
registracije (,sklopiti“) jednak je i kod braka i kod Zivotnog partnerstva. Dakle, nacionalno
zakonodavstvo priznaje prava i obveze nevjenéanim parovima, kako istospolnim tako i
raznospolnim. Zivotno partnerstvo kod istospolnih parova ekvivalent je braku kod raznospolnih
parova dok je neformalno Zivotno partnerstvo ekvivalent izvanbracnoj zajednici raznospolnih
parova. U pogledu prava, povlastica i obveza, vien€ani i nevjen€ani raznospolni parovi uzivaju
jednaka prava, jednako kao i Zivotni partneri i partnerice i neformalni Zivotni partneri i partnerice.
Jedina bitna razlika izmedu braka i zivotnog partnerstva postoji u smislu prava koja se tiCu
posvojenja. Za razliku od raznospolnih parova, bra¢nih i izvanbracénih, istospolnim parovima u
ovom trenutku nije omoguceno pravo na posvojenje. Ova se nemogucnost odnosi i na zajednicko
posvojenje djeteta i na posvojenje partnerove ili partenriCine djece koja su oba omogucena

90 Zakon o Zivotnom partnerstvu (NN 92/2014)



vien€anim i nevjencanim raznospolnim pravima. Stoga, istospolni parovi nemaju jednaka
prava kao i raznospolni parovi (vjen€ani i nevjen€ani) u usporedivoj situaciji.

Istospolni parovi u zivotnom partnerstvu i u neformalnom zivotnom partnerstvu mogu
dobiti dozvolu boravka iz obiteljskih razloga. Ovo se primjenjuje od kada je, u kolovozu 2014.,
na snagu stupio Zakon o zivotnom partnerstvu. Osim toga, u skladu s Presudom europskog suda
za ljudska prava u predmetu Paji¢ v. Hrvatska®, 5. srpnja 2017., izmijenjen je i dopunjen Zakon
o strancima®2.

Zakon o zivotnom partnerstvu sadrzi odredbu o zabrani diskriminacije temeljem sklopljenog
zivotnog partnerstva, spolne orijentacije i rodnog identiteta. Zabrana diskriminacije temeljem
rodnog identiteta podrazumijeva i postovanje i prihvacanje rodnog identiteta osobe koja sklapa
Zivotno partnerstvo, ukoliko upis spola u mati¢noj knjizi odgovara pretpostavkama za sklapanje
zivotnog partnerstva. To podrazumijeva i rodno prilagoden jezik prilikom samog sklapanja
zivotnog partnerstva u skladu s gramatic¢kim rodom i rodnim identitetom kojim se osoba identificira
i koji inage koristi, a ne u odnosu na oznaku spola koja je upisana u mati¢noj knjizi. U praksi,
matiCari i matiCarke ne razumiju kako primijeniti ovo pravo jer nisu educirane_i o rodnom identitetu
i specificnom LGBTIQ iskustvu.

U jednom slucaju, transrodna osoba je odustala od zahtjeva da joj se mati¢ar_ka prilikom
sklapanja zivotnog partnerstva obrac¢a u rodu kojim se osoba identificira. U drugom slucaju, kod
osobe Cije osobno ime u matici odgovara rodnom identitetu osobe, prilikom sklapanja
partnerstva u dijelu sve¢anosti mati¢arka je koristila rodno neutralni jezik.

2.4.3. Institucionalna i politi€ka diskriminacija istospolnih zivotnih partnera ili partnerica

Stupanjem na shagu Obiteljskog zakona 1. studenog 2015. godine bracni i izvanbracni
raznospolni parovi su u potpunosti izjednaceni u pravima i obavezama. Izjednaavanje braénih i
izvanbragnih parova postignuto je kroz amandmane klubova zastupnika u Hrvatskom saboru jer
konacni Nacrt prijedloga Obiteljskog zakona koji je izradila Vlada RH nije predvidao jednaka prava
bracnih i izvanbraénih parova, kao ni mogucnost da izvanbra¢ni parovi mogu posvojiti djecu.

Nakon parlamentarnih izbora u studenom 2015. godine i formiranja Vlade po¢etkom 2016., pri
Ministarstvu socijalne politike i mladih osnovana je radna skupina za obiteljsko zakonodavstvo,
predvodena osobama koje su 2013. zagovarale ustavnu zabranu istospolnog braka®. Ta je radna
skupina izradila teze* kojima je Ministarstvu predloZila dono$enje potpuno novog Obiteljskog
zakona. Zagreb Pride je javno viSe puta upozoravao kako postoji realna opasnost da kod izrade
novog Obiteljskog zakona dode do uskradivanja prava izvanbrac¢nih raznospolnih parova®?®,
posebno u dijelu posvojenja djece, a sve s ciliem kako bi se otklonila moguénost prosirenja tog
prava i na zivotne partnere i partnerice.

o1 Paji¢ protiv Hrvatske: https://uredzastupnika.gov.hr/vijesti/nova-presuda-pajic-protiv-hrvatske/281

92 Zakon o strancima (Narodne novine, br. 130/2011, 74/2013, 69/2017 i 46/2018)

93 Obitelj joj je "cilj i sredstvo", a ideologija nit vodilja’, Ekspres, 7.0Zujak, 2018.: https://www.express.hr/top-
news/obitelj-joj-je-cilj-i-sredstvo-a-ideologija-nit-vodilja-15135

94 Nacrt prijedloga iskaza o procjeni u¢inka propisa za Nacrt prijedloga Obiteljskog zakona:
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=4049.

95 Reagiranje Zagreb Pridea: Novi prijedlog Nacrta Obiteljskog zakona napada i ugrozava obitelj, Zagreb Pride, 28.
rujan, 2017.: http://www.zagreb-pride.net/hr/reagiranje-novi-prijedlog-obiteljskog-zakona-napada-ugrozava-obitelji/
% Priop¢enje Zagreb Pridea: Svaki prijedlog Obiteljskog zakona koji ne sadrzi Zivotno partnerstvo u definiciji obitelji je
neprihvatljiv, Zagreb Pride, 17. listtopad, 2017.: http://www.zagreb-pride.net/hr/priopcenje-svaki-prijedlog-obiteljskog-
zakona-koji-ne-sadrzi-zivotno-partnerstvo-u-definiciji-obitelji-je-neprihvatljiv /
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Nacrt prijedloga novog Obiteljskog zakona predstavlja odlu¢an napad na sve obitelji u
Hrvatskoj, a u njegovom pisanju sudjelovale su pripadnice i pripadnici desno-klerikalnih glasova
koji ve¢ pet godina sustavno djeluju protiv ljudskih prava u Hrvatskoj. Isti ljudi koji su 2013.
navodno Zeljeli zastiti brak, pa su referendumom i uz pomo¢ HDZ-a unijeli definiciju braka u
Ustav, sad u novom Obiteljskom zakonu tvrde da ¢ak ni suprug i supruga bez djece nisu obitelj!

Zagreb Pride stoga ¢vrsto porucuje kako i brak, izvanbracna zajednica, Zivotno partnerstvo i
neformalno Zivotno partnerstvo predstavljaju obiteljski Zivot. Sve su te zajednice obitelj, kao i
jednoroditeljske obitelji, obitelji bez djece te obitelji djeda, bake i unucéadi. Obiteljski Zivot
Zivotnih partnerica i partnera, s djecom ili bez njih, éinjenica je naSeg drustva, a tu Cinjenicu
nikakvi zakoni, referendumi niti manipulacije ne mogu promijeniti. Obiteljski Zivot Zivotnih
partnera i partnerica Stiti Ustav Republike Hrvatske, Ustavni sud i Europska konvencija o
ljudskim pravima. To potvrduje niz presuda, ukljucujuci i presudu Paji¢ protiv Republike
Hrvatske.

Priopc¢enje Zagreb Pridea od 28. rujna 2017.

Prvi nacrt Obiteljskog zakona izradenog prema tezama radne skupine iz 2016. godine
objavljen je krajem rujna 2017. godine i povuéen je istoga dana zbog velikog nezadovoljstva
javnosti®”. Veé kod same objave spornog nacrta, bilo je vidljivo da nisu samo znatno dokinuta
ste€ena prava izvanbracnih zajednica, koje po misljenju Ministarstva i radne skupine nikako ne bi
trebale biti izjednaCene s bra¢nim zajednicama, veé je po prvi puta u hrvatskom zakonodavstvu
definirana obitelj. Obitelj je bila definirana kao bra¢na zajednica muskarca i zene i njihove djece.
Posebno je uodljivo bilo dokidanje prava na posvajanje djece®® pojedincima i pojedinkama (u
nacrtu prijedlogu zakona - ,samcima®), te izvanbra¢nim partnerima.

Uz to, zelimo naglasiti jos jednu diskriminatornu praksu hrvatske vliade. Od 2015., mnogi
prijedlozi posebnih zakona i propisa u kojima se navode ¢lanovi i €lanice obitelji obuhvacaju samo
bragne i izvanbracne parove i njihovu djecu dok su istospolni Zivotni partneri i partnerice i djeca
pod partnerskom skrbi izostavljeni_e. To nije samo vazno zbog usuglasavanja novih propisa sa
Zakonom o zivotnom partnerstvu, ve¢ i zbog uklanjanja dvojbi oko svih pravnih i drugih
nedoumica koje mogu imati sami_e provoditelji_ce zakona. Zakon o Zivothom partnerstvu je
organski zakon i svi posebni propisi moraju biti usuglaSeni s njime. Glavnu odgovornost u
stvaranju pravnih nedoumica zbog donoSenja neusuglasenih propisa snose nadlezna
Ministarstva i Vlada Republike Hrvatske kao predlagac(i) zakona, te Clanovi i ¢lanice stru¢nih
radnih skupina za izradu zakona. Ovo je posebno zabrinjavajuée buduéi da su nakon 2016.
godine LGBTIQ organizacije iskljuéene iz vladinih radnih skupina i ignoriraju se tijekom
postupaka javnih rasprava. Poseban propust ¢ine i nadlezni odbori Hrvatskoga sabora koji su
duzni brinuti se da doneseni zakoni i propisi budu ujednaceni. To se prije svega tiCe Odbora za
ravnopravnost spolova i Odbora za obitelj, mlade i sport. Ovi odbori su u viSe navrata propustili
traziti dopunu u pojedinim zakonima koja bi uklju€ivala eksplicitno navodenje zivotnih partnera i

97 “Ministarstvo je reteriralo oko Obiteljskog zakona; maknut je s interneta i povuéen na doradu”, Telegram, 28. rujna
2017.: https://www.telegram.hr/politika-kriminal/ministarstvo-upravo-reterirali-oko-obiteljskog-zakona-maknut-je-s-
interneta/

98 “Nacrt Obiteljskog zakona pun skandaloznih ideja ekspresno povuéen: Izazvao je nevidenu buru u javnosti, &ak je i
Plenkovi¢ negodovao $to je izaSao van”, Jutarnji list, 28. rujna 2017.: https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/nacrt-
obiteljskog-zakona-pun-skandaloznih-ideja-ekspresno-povucen-izazvao-je-nevidenu-buru-u-javnosti-cak-je-i-
plenkovic-negodovao-sto-je-izasao-van/6594759/
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partnerica i neformalnih zivotnih partnera i partnerica te djece pod partnerskom skrbi kao €lanice
i Clanove obitelji.

2.4.4. Diskriminacija neformalnih zZivotnih partnera ili partnerica — primjeri iz prakse

Zagreb Pride je 2012. godine jednu osobu uputio na pokretanje postupka radi utvrdenja
zajedniCke stecevine iz istospolne zajednice definirane po starom Zakonu o istospolnim
zajednicama®, koji je vrijedio do stupanja na snagu Zakona o Zivotnom partnerstvu 2014.
godine. Unato€ iskazima svjedoka i svjedokinja, dokazima o zajednickom stanovanju i
drugim materijalnim dokazima, sud je pravomoéno odbio tuzbeni zahtjev jer je utvrdio da nije
postojao kontinuitet istospolne zajednice u trajanju od najmanje 3 godine, buduci da je jedna
od partnerica, uslijed svade s partnericom, priviemeno napustila zajedni¢ki dom u koji se
nakon mjesec dana ponovno vratila.

Zagreb Pride je 2016. godine jednu osobu uputio na pokretanje postupka radi utvrdenja
vlasnidtva s osnove zajednicke ste€evine iz neformalnog Zivotnog partnerstva. Postupak je
jos u tijeku. Osoba koja nam se obratila za pomo¢ tvrdi da ju je javni bilieznik diskriminirao,
isklju€iv8i je i neugodno istjeravdi s ostavinske rasprave koja je odrzana nakon smrti
neformalnog zZivotnog partnera, unato¢ tome $to je u smrtnom listu osoba koja nam se obratila
navedena kao neformalni zivotni partner. Na raspravi su pak ostali jedino srodnici iz drugog
nasliednog reda koji osporavaju postojanje neformalnog zivotnog partnerstva iako postoje
dokazi i svjedoci i svjedokinje da je veza trajala najmanje 18 godina.

Analizom i praéenjem ovih predmeta, Zagreb Pride ocjenjuje da je prvostupanjskim (raspravnim)
sucima i/ili javnim biljeznicima stran pojam istospolnih zajednica, odnosno neformalnog zivotnog
partnerstva. Takoder, ocita je nesenzibiliziranost i nerazumijevanje sudaca i/ili javnih biljeZnika
za specificnosti vezane uz iskustva i nadine konstituiranja zajednica obiteljskog Zivota kod
LGBTIQ osoba i €injenicu postojanja neformalnog zZivotnog partnerstva. lako se neformalno
Zivotno partnerstvo utvrduje na isti nacin kao i izvanbraéna zajednica, sami kriteriji za utvrdivanje
neformalnog Zivotnog partnerstva ne mogu biti posve jednaki kao u sluaju raznospolnih
izvanbracnih zajednica. Iskustva istospolnih parova u neformalnim Zzivotnim partnerstvima,
posebno LGBTIQ osoba starije generacije, i raznospolnih parova u izvanbra¢nim zajednicama,
nisu jednaka. Mnoge Zivotne partnerice i Zivotni partneri izlozeni su homofobnom i neprijateljskom
okruZenju &to je znatno utjecalo na njihovo svakodnevno iskustvo i ponasanje. Stoga postojanje
formalnog prebivalista na istoj adresi ne mozZe i ne smije biti glavni i jedini kriterij za utvrdivanje
postojanja neformalnog partnerstva. Povrh svega, sve do 2014. godine istospolni partneri ili
partnerice nisu imale nikakvu mogucnost formaliziranja svojih veza, pa su mnogi_e naucili_e i
prihvatili_e Zivjeti u neformaliziranoj zajednici Ciji status nisu mijenjali niti nakon 2014. Nadalje,
mnogi parovi su naucili Zivjeti u skrivanju svoje obiteljske zajednice, Sto ukljuCuje i skrivanje te
Cinjenice od C&lanova i Clanica obitelji iz koje dolaze. U postupcima za utvrdivanje postojanja
neformalnog Zivotnog partnerstva, istospolni parovi za opisivanje svoje veze, odnosa, ponekad
koriste termine koji nisu pravni termini poput ,Zivotni partner” , te smo u praksi imale slu¢aj gdje
su se muski istospolni partneri nazivali ,zvanbranim partnerima“. Ovo mozZe predstavljati
problem jer sudovi ne prepoznaju specificnost LGBTIQ iskustva, poput recimo skrivanja veze i

99 Zakon o istospolnim zajednicama (NN 116/2003). Ne primjenjuje se od 2014. godine kada na snagu stupa
Zakon o zivotnom partnerstvu (NN 92/2014).
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nepoznavanja novih obiteljskih institucija kao $to je zivotno partnerstvo, stoga se moze dogoditi
da isudovi sami ne donesu ispravne odluke.

Zaklju€no, smatramo da je potrebno uciniti dodatne napore kako bi se specijalizirao i usavrsio rad
sudaca i sutkinja te javnih biljeznistva za rad na predmetima koji se ti€u ostvarivanja prava
LGBTIQ osoba, Zzivotnih partnera i partnerica te posebno neformalnih Zivotnih partnera i
partnerica. Napose je vazno unaprijediti rad koji se tiCe neformalnih zivotnih partnera i partnerica
starije zivotne dobi, jer u pravilu svi postupci koje smo pratile a ti€u se utvrdivanja neformalnih
Zivotnih partnerstava, traju nepotrebno dugo Sto dovodi do izostanka povjerenja u pravni sustav
RH te vladavinu i ostvarenje prava.

2.4.5. Istospolno roditeljstvo i planiranje obitelji

Unato€ postoje¢im zakonskim i drustvenim preprekama, sve vecéi broj LGBTIQ osoba u Hrvatskoj
planira roditeljstvo. Zagreb Pride je do sada zabiljezio ove nacine planiranja roditeljstva kod
LGBTIQ osoba: medicinski potpomognuta oplodnja u inozemstvu, jednoroditeljsko posvojenje
djeteta, dogovor Zivotnih partnerica s muskim donatorom inseminacijom izvan sustava zdravstva,
te dogovorom izmedu gej i lezbijskog para.

Roditeljska skrb i posvojenje djeteta se primarno razmatraju u najboljem interesu djeteta,
bez diskriminacije po osnovi spolne orijentacije i rodnog identiteta (Obiteljski zakon, ¢lanak
180. stavak 2.). Prema ¢lanku 185. Obiteljskog zakona pravo na posvojenje imaju pojedinci i
pojedinke te raznospolni parovi koji nisu vjencani (nevjen€ani parovi) dok istospolni parovi u
Zivotnom partnerstvu ili u neformalnom Zivotnom partnerstvu to pravo nemaju. Dakle, nacionalno
zakonodavstvo dozvoljava nevjen€anim raznospolnim parovima posvojenje partnerove ili
partneri€ine djece ali isto ne dozvoljavaistospolnim parovima (kako registriranim zivotnim
partnerima i partnericama tako i neregistriranim neformalnim zivotnim partnerima i
partnericama). Osim toga, u praksi, vien€ani raznospolni parovi preferirani su udomitelji djece
koja se nalaze u drzavnoj skrbil®. Zakonom o registriranom partnerstvu (osoba istog spola)
uveden je institut partnerske skrbi samo za istospolne parove. Partnerska skrb moze se dodijeliti
zivotnom partneru ili partnerici koji_a nije roditelj djeteta koje zivi u zajednici obiteljskog Zzivota
istospolnih zivotnih partnera ili partnerica. Skrb se moze dodijeliti u sudskom postupku pod
uvjetima propisanim Zakonom o zivotnhom partnerstvu, koji je u praksi identi€an kao i postupak
posvojenja. Partnerska skrb Zivotnom partneru ili partnerici koji_a nije zakonski roditelj daje sva
roditeljska prava i obveze prema djetetu, de facto ga/ju stavljajuci u polozaj roditelja posvojitelja
ili posvojiteljice.

Medicinski potpomognuta oplodnja moguca je isklju€ivo za potrebe lijeCenja neplodnosti, a ne i
kao oblik planiranja obitelji. Clanak 10. stavak 2. Zakona o medicinski pomognutoj oplodnji°t
navodi kako pravo na medicinski pomognutu oplodnju imaju zene koje su u braku,
izvanbraénoj zajednici ili bez partnera i ne navodi eksplicitno Zivotne partnerice. Medutim,
samo Zene kojima je dijagnosticirana neplodnost imaju pristup postupcima medicinski
potpomognute oplodnje (Clanak 4.). Zakon o Zzivotnom partnerstvu zabranjuje diskriminaciju
Zivotnih partnerica u pogledu obaveza, prava ili povlastica vezanih uz zdravstveno osiguranje i
zdravstvenu skrb!?, Stoga Zena koja je u Zivotnom partnerstvu i dijagnosticirana joj je neplodnost,
moze ostvariti pravo na medicinski potpomognutu oplodnju. Takve slu€ajeve koridtenje prava na

100 Marigié, A., Stambuk, M., Tadié Vuj€i¢, M. i Toli¢, S. (2016). Roditeljstvo LGB osoba u Hrvatskoj: ,Ja nisam gej
mama, ja sam mama“. Zagreb: Jesenski i Turk.

101 Zakon o medicinski pomognutoj oplodnji (Narodne novine, br. 86/2012)

102 Clanak 68. stavak 2. Zakona o Zivotnom partnerstvu (osoba istog spola): Zabranjeno je nepovoljnije postupanje
prema zivotnom partnerstvu glede obveza, prava ili poviastica, koje se odnose na zdravstveno osiguranje i
zdravstvenu zastitu od onog koje je pruzeno braénim zajednicama



medicinski potpomognutu oplodnju radi lije€enja neplodnosti kod zivotnih partnerica nismo
zabiljezile.

Donos$enjem Zakona o zivotnom partnerstvu uvedena su dva instituta kojima se ureduje i stiti
obiteljski zivot zivotnih partnera ili partnerica i njihove djece. Prvi je roditeljska skrb
zivotnog partneraili partnerice (Poglavlje 2.4.6.), a drugi je partnerska skrb (Poglavlje 2.4.7.).
Iz oba instituta proizlazi pravo zivotnog partnera ili partnerice roditelja djeteta za ostvarivanje pune
roditeljske skrbi o djetetu ili za ostvarivanje dijela sadrzaja roditeljske skrbi. Medutim, niti jedan
od ta dva instituta ne omogucava Zivotnom partneru ili partnerici upis roditelja u mati¢nu knjigu
djeteta samo zato $to je istog upisanog spola kao i drugi roditelj.

2.4.6. Roditeljska skrb zivotnog partnera ili partnerice o djetetu

Primjena instituta roditeljske skrbi zivotnog partnera ili partnerice o djetetu je uredena kroz vazedéi
Obiteljski zakon!® sukladno ¢lanku 40. stavku 1. Zakona o Zivotnom partnerstvu. Pojasnjenja
koja se odnose na zivotne partnere ili partnerice dana su u ostalim stavcima istog ¢lanka 40., te
¢lancima 41. — 43. Stoga se svakom promjenom Obiteljskog zakona u odnosu na roditeljsku skrb
direktno dira i u prava na roditeljsku skrb zivotnih partnera ili partnerica i njihove djece.

Roditeljska skrb zivotnog partnera ili partnerice moguca je u slu¢ajevima kada su oba zakonska
roditelja upisana u matic¢nu knjigu djeteta i nad njim ostvaruju roditeljsku skrb, ali je zele podijeliti
s jednim ili oba Zivotna partnera ili partnerice. Roditeljsku skrb Zivotnog partnera ili partnerice o
djetetu, odnosno sadrzZaje roditeljske skrbi, Zivotni partner ili partnerica obnasa zajedno s oba
zakonska roditelja koja oko toga moraju biti suglasna. Ovaj oblik planiranja roditeljstva najsli¢niji
je nacinu na koji roditelji djeteta u bra¢nim i izvanbracnim zajednicama dijele sadrzaj roditeljske
skrbi s pomajkama, poocimima ili drugim ¢lanicama ili lanovima obitelji. Ukoliko se dio roditeljske
skrbi zivotnog partnera ili partnerice koristi duze od 30 dana, izjava zakonskih roditelja o sadrzaju
roditeljske skrbi se mora ovjeriti kod javnog biljeznika. Ta skrb i sadrzaiji roditeljske skrbi mogu biti
samo privremenog, trajnijega ili jednokratnoga karaktera, a najduze do 18. godine djeteta, te se
mogu djelomi€no ili u cijelosti povjeriti tre¢oj osobi ili pak drugim osobama. Ovaj institut roditeljske
skrbi u Hrvatskoj koriste zenski istospolni parovi kada planiraju potomstvo u dogovoru s bliskim
donorom, ili u dogovoru s muskim istospolnim parom.

Zakonski roditelji djeteta i njihovi zivotni partneri ili partnerice kao i sve ostale osobe uklju¢ene u
djetetovu skrb plan roditeljske skrbi u duginim obiteljima mogu izraditi na obiteljskoj medijaciji.
Medijacija se mozZe ostvariti u sklopu sustava socijalne skrbi, kao $to su obiteljski centri, ili izvan
sustava socijalne skrbi kod ovlastenih obiteljskih medijatora upisanih u Registar obiteljskih
medijatora, uz naknadu. Zagreb Pride je 2014. osigurao i posebnu edukaciju 20 obiteljskih
medijatora i medijatorica za obiteljsku medijaciju duginih obitelji i formalnih i neformalnih Zivotnih
partnera odnosno partnerica u suradnji s Hrvatskom udrugom za mirenje (HUM)%4. Takva
mogucnost planiranja roditeljske skrbi, medutim, nije predvidena u tezama radne skupine za
donosSenje novog Obiteljskog zakona iz 2016. niti je takvo $to bilo predvideno povucenim nacrtom
Obiteljskog zakona iz 2017.

2.4.7. Partnerska skrb o djetetu

Zivotni partner ili Zivotna partnerica roditelja djeteta moZe od nadleznog opéinskog suda zatraZiti
dodjeljivanje instituta partnerske skrbi o djetetu u tri sluCaja: i) ako dijete u rodnom listu ima

108 Obiteljski zakon (NN 103/2015)
104 NA ENGLESKOM: Same-Sex Couples and Mediation in the EU. ed.: Moscati MF, London: Wildy, Simmonds &
Hill, 2015: http://www.academia.edu/14457543/Same-Sex_Couples_and Mediation_in_the EU
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upisano jednog roditelja, odnosno, ako drugi roditelj u zakonskom smislu nije poznat, ii) ako je
drugi roditelj preminuo ili iii) ako je drugi roditelj liSen roditeljske skrbi zbog zlostavljanja djeteta.
Sud c¢e prilikom donosenja odluke o imenovanju partnera_ice skrbnika_ice zatraziti stru¢no
misljenje centra za socijalnu skrb koji je pak duzan pribaviti misljenje djeteta koje je sposobno
shvatiti znacenje partnerskog skrbnistva. Partner_ica-skrbnik_ca stjeCe trajnu roditeljsku skrb te
sva prava i obaveze koje iz nje proizlaze a koje su, u zakonskom smislu iste kao i one koje po
zakonu postoje izmedu roditelja i djece i buduc¢ih potomaka te djece (Zakon o zivotnom
partnerstvu, ¢lanak 47.). BilieSka o partnerskoj skrbi upisuje se u maticu rodenih.

U zakonskom smislu, razlika izmedu partnerske skrbi i posvojenja je u tome $to: i) partnerska
skrb moze prestati na zahtjev ili sporazumni prijedlog, ii) se ime partnera-skrbnika ne upisuje u
trenutno postojece rubrike u rodnom listu koje se odnose na roditelje djeteta (,otac* i ,majka“) ve¢
pod ,biljeske®, iii) te se srodstvo u pravnom smislu izmedu partnera-skrbnika ili partnerice-
skrbnice i djeteta pod partnerskom skrbi ne prenosi na srodnike partnera-skrbnika ili partnerice-
skrbnice, osim u slu€aju djece partnera-skrbnika. To znaci da, primjerice, dijete pod partnerskom
skrbi ne moze naslijediti imovinu bake i djeda po partneru-skrbniku ili partnerici-skrbnici. U takvim
je slu€ajevima odnose potrebno posebno oporuéno ili ugovorno regulirati. Takoder, odredbom
Zakona o zivotnom partnerstvu, djeca pod partnerskom skrbi izjednacena su u pravima s djecom
partnera-skrbnika ili partnerice-skrbnice (Zakon o Zivotnom partnerstvu, ¢lanak 47.). Na primjer,
nakon smrti partnera-skrbnika ili partnerice-skrbnice, njezinu imovinu nasljeduju njezina djeca i
njezina djeca pod partnerskom skrbi.

Od stupanja na snagu Zakona o zivotnom partnerstvu, Zagreb Pride je uputio pet zivotnih
partnerstava na pokretanje postupka radi imenovanja partnera skrbnika. Dva postupka su
okonc&ana rjeSenjem o imenovanju partnerice skrbnice, dok su preostala tri jo$ u tijeku. Svi
postupci za dodjeljivanje partnerske skrbi bili su u Zagrebu. Zivotne partnerice u rijeSenom
postupku nisu istakle nikakvu neugodnost ili nerazumijevanje od strane suda ili nadleznog
centra za socijalnu skrb. S obzirom na relativno mali broj predmeta koje smo pratile, jedini
problem koji je za sada uo¢en u ostvarenju prava partnerske skrbi je dugotrajnosti postupka,
osobito ako postoji medunarodni element, odnosno preseljenje obitelji u inozemstvo kao sto
je slu¢aj u jednom od nerijeSenih predmeta.

Zaklju€no, Zakon o Zivotnom partnerstvu omogucuje djelomi¢no uredenje obiteljskih odnosa
LGBTIQ roditelja i roditeljica, to¢nije zivotnih partnera ili partnerica i njihove djece, odnosno
duginih obitelji. Isto tako, jaméi veliki raspon prava i gotovo je izjednaéen s braénom
zajednicom u pogledu prava i povlastica. Medutim, ovaj Zakon ima ozbiljnih nedostataka
u pogledu roditeljskih prava koji ée u konaénici prouzrogiti brojne probleme i omoguditi
daljnju diskriminatornu praksu koju protiv LGBTIQ osoba, a posebno djece koja su rodena
u zivotnom partnerstvu, provode pravosude i kreatori_ce politika.



2.5. Zaposljavanje

Diskriminacija u podru€ju rada i zapoSljavanja, ukljuCuju¢i diskriminaciju po osnovi spolne
orijentacije, rodnog identiteta i rodnog izrazavanja, zabranjena je sukladno Zakonu o suzbijanju
diskriminacije!® (¢lanak 7., stavak 1.). Uznemiravanje i spolno uznemiravanje zabranjeni su u
svim podrucjima, ukljuujuéi i podrucje rada i zapoSljavanja (¢lanak 3.). Zakon o radu'® izri¢ito
navodi zabranu izravne i neizravne diskriminacije na podrucju rada i uvjeta rada (odnosi se i na
kaznjavanje), ukljuCujuéi kriterije za odabir i uvjete pri zapoSljavanju, napredovaniju,
profesionalnom usmjeravanju, stru¢nom osposobljavanju i usavrSavaniju te prekvalifikaciji (Clanak
7., stavak 4.). Takoder, Zakon o radu nameée poslodavcu koji zaposljava najmanje dvadeset
radnika obvezu donosenja i objave pravilnika o radu kojim, izmedu ostaloga, treba urediti mjere
zastite od diskriminacije ako ta pitanja ve¢ nisu uredena kolektivnim ugovorom (&lanak 26.).

lako je diskriminacija po osnovi spolne orijentacije i rodnog identiteta zabranjena, LGBT osobe
koje trpe diskriminaciju na radnom mjestu tu diskriminaciju prijavijuju LGBTIQ organizacijama.
Istrazivanja i iskustva iz prakse te prituzbe LGBTIQ osoba ukazuju na ucestalo postojanje
diskriminacije i uznemiravanja koje se najée3¢e ne prijavijuje. Ovo nas navodi na zaklju¢ak da
pojedini poslodavci ili poslodavke ne postuju zabranu diskriminacije, niti obvezu zastite
dostojanstva radnika i radnica, da se radnic¢ka prava LGBTIQ osoba Cesto krse te da se pravni
mehanizmi zastite od diskriminacije na radu ne provode. To potvrduju i izvjestaji Pravobraniteljice
za ravnopravnost spolova?’, koja ukazuje da je za razdoblje od 2014. — 2017. primila viSe prituzbi
za diskriminaciju LGBTIQ osoba na trziStu rada, iako je vidljivost takvih sluCajeva zbog
nepokretanja sudskih postupaka relativno niska. Neki od slu€ajeva su opisani u odjeljku 2.5.1.
Diskriminacija LGBTIQ osoba u podrucéju rada — primjeri iz prakse.

Kao i u sluCajevima diskriminacije po drugim osnovama, jedan od glavnih razloga rijetkog
prijavljivanja diskriminacije na radu je strah od gubitka radnog mjesta, smanjenja placée ili
nemogucnost napredovanja, Sto je dodatno pojacano dugotrajnim nepovoljnim ekonomskim
uvjetima i stanjem visoke nezaposlenosti. Za detaljnije vidjeti odjeljak 2.5.2. Polozaj LGBTIQ
osoba naradnom mjestu.

2.5.1. Diskriminacija LGBTIQ osoba u podruéju rada — primjeri iz prakse

U razdoblju od 2014. do 2017., Zagreb Pride je zaprimio tri prijave za diskriminaciju na radnom
mjestu po oshovi spolne orijentacije, te jednu prijavu za diskriminaciju na radu na temelju
zdravstvenog stanja, to¢nije HIV pozitivhog statusa. U prva dva slu€aja radilo se o diskriminaciji i
uznemiravanju na radnom mjestu, a prijave su nam podnijeli gej muskarci. Oba su u trenutku
kada su nam se obratila bila zaposlena u javnom sektoru: prvi u jednoj drzavnoj agenciji, a drugi
kao djelatnik u jednom ministarstvu. Tre¢a osoba bila je zaposlena takoder u javhom sektoru, u
javnoj ustanovi, ali joj se zbog HIV+ statusa uskracivao rad. U prva dva slucaja, obavijeStena je i
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova koja je u skladu s ovlastima pokrenula odgovarajuce
mjere za zastitu od diskriminacije.

105 Zakon o suzbijanju diskriminacije (Narodne novine, br. 85/2008 i 112/2012)
106 Zakon o radu (Narodne novine, br. 93/2014 i 127/2017)
107 |zvjeS¢a o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova: http://www.prs.hr/index.php/izviesca
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Prvi slu€aj, sluc¢aj diskriminacije na radu u drzavnoj agenciji, prijavljen nam je 2014. godine.
Osoba koja nam se obratila za pravnu pomoc tvrdila je da je izlozena diskriminaciji od strane
viSe nadredenih osoba i to iskljuivo na temelju svoje spolne orijentacije. Diskriminacija se
manifestirala tako da se umanijivala vrijednost rada prituzitelja, kaznjavalo ga se za nezgode
na radu u kojima nije sudjelovao, onemoguéavan mu je odlazak na struéne skupove i
konferencije na koje su uredno odlazile njegove kolege na istom poloZaju. Nadalje, davani su
mu poslovi koji nisu na njegovoj razini obrazovanja ili mu poslovi uopce nisu davani, te je bio
izloZzen uvredljivom govoru. Postupak za zastitu od diskriminacije na radu je pokrenut 2014.
godine ali presuda jo$ nije donesena.

Drugi slu€aj, slu¢aj diskriminacije na radu u jednom ministarstvu prijavlien nam je 2017.
godine!®®, Radilo se o prituzbi za onemogucavanje napredovanja zbog spolne orijentacije,
uznemiravanje te uvrjedljivo i ponizavajuce postupanje od strane nadredenih i kolegica i
kolega. Osoba koja nam se prituzila obavijestila nas je i o postupku kaoiji je voden pred Etickim
povjerenstvom, na nacin kako je to propisano Zakonom o drZzavnim sluzbenicima i Eti¢kim
kodeksom drzavnih sluzbenika. U postupku, to¢nije lzvjeS¢u Eti¢kog povjerenstva, utvrdeno
je da nije doslo do krsenja Etickog kodeksa, te kako nema dokaza da su rukovodedi sluzbenici
i sluzbenice te ostali sluzbenici i sluzbenice u svojoj komunikaciji uznemiravali prituzitelja, a
posebno ne na temelju njegove spolne orijentacije. Zbog straha od gubitka radnog mjesta i
stvorenog nepovoljnog okruzenja za prituzitelja, osoba je odlucila da ne¢e pokretati nikakve
pravne radnje do eventualnog premjestaja na drugo radno mjesto.

Sudska praksa u podrucju diskriminacije na radu je ograni¢ena. Jedina pravomoc¢na presuda u
kojoj je utvrdena diskriminacija na radu koja nam je poznata je slu¢aj u predmetu Kresi¢ protiv
Fakulteta organizacije i informatike (FOI). U presudi iz 2013. godine Zupanijski sud u Varazdinu
potvrdio je odluku niZzeg suda da je tuzitelj pretrpio diskriminaciju na temelju spolne orijentacije.
U zasebnom postupku za nadoknadu Stete prouzroene diskriminacijom, sud je odredio da
odSteta koju FOI treba platiti KreSicu iznosi 75 000 kuna, a ne 250 000 kuna, koliko je stajalo u
tuzbenom zahtjevu. Na tu presudu je uloZena zalba smatrajuéi da iznos presude nije ujednacen
s praksom Europskog suda za ljudska prava, da dosudeni iznos nije u€inkovit, niti proporcionalan
pretrpljenoj diskriminaciji, niti da visina odstetnog iznosa moze imati odvracajuci uc¢inak prema
FOI-u kao diskriminatoru®®,

Ne postoje posebne mijere ili politike koje bi se primjenjivale na posebno ranjive skupine LGBTIQ
osoba, ukljuCujuéi LBTIQ Zene, LGBTIQ osobe koje nisu bijelci_bjelkinje, LGBTIQ osobe
pripadnice i pripadnike etnickih manjina, LGBTIQ osobe pripadnike i pripadnice vjerskih manjina,
LGBTIQ seksualne radnice i radnike te LGBTIQ osobe s invaliditetom. Osim toga ne postoje
posebne mjere niti politike koje bi se bavile visestrukom diskriminacijom u podrucju rada koje bi
se takoder odnosile na spolnu orijentaciju i rodni identitet. Unato€ nedostatku dostupnih
istraZivanja i izvjeStaja o diskriminaciji/zlo€inu iz mrznje protiv posebno ranjivih skupina LGBTIQ
osoba dokumentirale smo nekoliko svjedoCenja posebno ranjivih skupina LGBTIQ osoba koja

108 vidi slu¢aj ,Odvjetnicki ured“ u Rozom megafonu: Izvjestaj Zagreb Pridea o ljudskim pravima LGBTIQ osoba u
Republici Hrvatskoj 2010-2013- : http://www.zagreb-pride.net/new/wp-content/uploads/2015/02/izvijestaj2014.pdf

109 |\ ENGLISH: Protecting the rights of LGBT workers in the climate of mobbing and society’s silence:
http://ravnopravnost.lgbt/2017/03/26/protecting-the-rights-of-Igbt-workers-in-the-climate-of-mobbing-and-societys-
silence

IN ENGLISH: Annual report 2016, Lesbian Group Kontra http://www.kontra.hr/wp-content/uploads/2017/10/Annual-
Report-Lesbian-Group-Kontra-2016.docx
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ukazuju da je situacija ozbiljna i nuzno ju je urediti. Za viSe informacija vidjeti Poglavlje 2.12. —
Visestruka diskriminacija.

Trans osobe su izloZzene svim oblicima diskriminacije i krSenju prava na privatnost zbog
nedostatka sveobuhvatnog zakonodavstva o priznanju roda koje ¢e se primjenjivati na sva
podrucja zivota, ukljuujuéi podrucje rada.

2013. godine trans Zena je Zagreb Prideu prijavila uznemiravanije i diskriminaciju na radnom
mjestu. Nju su nadredeni i kolegice i kolege odbijali oslovljavati u imenu i rodu u kojem se ona
identificira, nije joj bila dozvoljena promjena elektroniCke poste u skladu s novim imenom, ¢ak
niti nakon zakonski provedene promjene osobnog imena. Onemogucéavano joj je da komunicira
s klijentima i klijenticama te je bila izlozena raznim oblicima mobbinga. U konacnici, nadredene
su osobe izvrsile pritisak na Zrtvu diskriminacije da potpiSe sporazumni otkaz ugovora o radu,
¢ime je onemogucéeno pokretanje postupaka za zastitu njezinih radnih prava.

Osim toga, trans osobe imaju potesko¢a s promjenom sveuciliSnih i srednjoSkolskih diploma
nakon &to zakonski promijene osobno ime i upis spola. Tokom pripreme ovog izvjeStaja Zagreb
Pride je poslao upit javnim i privatnim sveuciliStima i veleucilistima u RH, njih ukupno 47, u kojim
ih pitamo o njihovoj politici u odnosu na prilagodbu sluzbenih dokumenata, ukljucujuéi diplome,
njihovih trenutnih i bivdih studenata i studentica koji_e su promijenili_e osobno ime i upis spola.
Primili smo samo 5 odgovora, 3 od sveudilista i 2 od veleucilista. Sadrzaj ovih odgovora i 42
neodgovorena upita o politici promjene osobnih podataka i upisa spola u diplomama ukazuju na
nedostatak svijesti o potrebi zastite privatnosti trans osoba kao i njihove zastite od diskriminacije
prilikom trazenja zaposlenja. Ovo takoder ukazuje na potrebu sveobuhvatnijeg zakonodavstva o
priznanju spola kako bi se sveucilista, veleucilista i Skole te poslodavce i poslodavke obvezalo na
priznanje roda temeljeno na principu samoodredenja.

2.5.2. Polozaj LGBTIQ osoba na radnom mjestu

Podrucje rada i polozaj LGBTIQ osoba na radnom mjestu je i dalje nedovoljno istrazeno. Kod
poslodavaca i poslodavki ne postoji svijest o potrebi zastite LGBTIQ osoba od diskriminacije, kao
niti 0 potrebi stvaranja inkluzivnog okruzenja za sve radnike i radnice. Medutim u posljednijih
nekoliko godina, otkako su se zastitom LGBTIQ osoba u podrucju rada pocele baviti organizacije
civilnog drustva, ta svijest polako pocinje rasti. O iskustvima LGBTIQ osoba na radnom mjestu
govori nekoliko istraZivanja koja ukazuju da je diskriminacija na radnom mjestu ili prilikom trazenja
posla raSirena kao i da LGBTIQ osobe na radnom mjestu uglavnom skrivaju svoju spolnu
orijentaciju ili rodni identitet. Prema istraZivanju Zagreb Pridea iz 2013. godine, od 690 ispitanih
LGBTIQ osoba ¢ak 54% skriva svoju spolnu orijentaciju i rodni identitet na poslu, 7% ispitanika i
ispitanica je jednom dozivjelo diskriminaciju na radnom mijestu ili prilikom javljanja na posao, a
8% ih je diskriminaciju dozivjelo viSe puta.

Takve trendove potvrduje i istrazivanje ,LGBTI ravnopravnost na radnom mjestu® udruge K-zona
koje je provedeno 2016. godine!!. Rezultati pokazuju kako od 389 osoba koje su sudjelovale u
istrazivanju, njih 26% u potpunosti skriva svoju spolnhu orijentaciju, rodni identitet i/ili rodno
izrazavanje na poslu, 38% tvrdi da su na poslu djelomi¢no out, a samo ih 37% tvrdi da su u
potpunosti out na poslu. 13% sudionika i sudionica ovog istrazivanja su u zivotnom partnerstvu,
od kojih 55% nije o tome obavijestilo poslodavca, iako imaju pravo ostvariti prava koje im kao

110 | GBTI ravnopravnost na radnom mjestu: http://radnickaprava.org/tekstovi/istrazivanja/lgbti-ravnopravnost-na-
radnom-mjestu-rezultati-istrazivanja
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zivotnim partnerima ili partnericama pripadaju. Vecina osoba skrivanjem vlastite spolne
orijentacije i/ili rodnog identiteta Zeli izbje¢i neugodnosti i probleme na poslu, od ¢ega se Cesto
istiCe nemogucnost dobivanja ugovora na neodredeno. Nekoliko osoba koje su sudjelovale u
ovom istrazivanju, a rade u obrazovnom sustavu, opisuju svoju radnu okolinu kao izrazito
homofobnu jer su suoene s homofobnim komentarima uc€enika i u€enica, a nekima je izricito
zabranjeno outanje zbog navodnog nepovoljnog utjecaja na djecu.

Kad je u pitanju diskriminacija na radnom mjestu, ¢ak 75% ispitanika i ispitanica dozivjelo je neki
od oblika diskriminacije, uznemiravanja i/ili zlostavljanja, pri Cemu je najveci broj (61%) bio izlozen
homofobnim komentarima i Salama. Prijetnje je dobivalo njih 9%, a fizickom nasilju bilo je izlozeno
3% osoba koje su sudjelovale u istrazivanju. Alarmantan je podatak da je od 75% LGBTI osoba
koje su dozivjele neki od navedenih oblika diskriminacije, uznemiravanja i/ili zlostavljanja na radu
svega 11% to prijavilo poslodavcu.

U sklopu istoimenog projekta udruge K-zona i partnerica®'! o radni¢kim pravima LGBTIQ osoba,
napravljen je i Indikator ravnopravnosti na radnom mjestu kojim poslodavci mogu mjeriti svoje
djelovanje i uspjeSnost u smanjenju diskriminacije po osnovi spolne orijentacije, rodnog identiteta
i izrazavanja te stvaranju inkluzivnog okruzenja za LGBTIQ osobe na radnom mjestu. U 2017.
godini, Indikator ravnopravnosti'*? je ispunilo 94 poslodavca koji ukupno zaposljavaju preko 12
tisu¢a radnika i radnica na podruc¢ju RH. Od toga broja, samo 39 poslodavca odludilo je javno
podijeliti informaciju o sudjelovanju u Indikatoru ravnopravnosti, na ¢emu im je dodijeljeno
priznanje za doprinos LGBTI ravnopravnosti na radnom mjestu.

Nisu nam poznata istrazivanja o stavovima poslodavaca o LGBTIQ osobama na radnom mjestu
koja su provodena u izvjeStajnom razdoblju. Medutim, poznati su stavovi gradana i gradanki o
LGBTIQ osobama i njihovom radu u pojedinim zanimanjima u javnom sektoru. Na primjer, prema
istrazivanjima agencije Ipsos za Zagreb Pride iz 2016. godine!?® ¢ak 42% ispitanih osoba smatra
da LGBTIQ osobama ne treba dozvoliti rad s pacijentima na podrucju obiteljske medicine.

Zaklju¢no, iako je diskriminacija LGBT osoba u podru&ju rada zabranjena, zabrana diskriminacije
ne obuhvaca interspolne osobe. Prema raspolozivim istrazivanjima, vec¢ina LGBTIQ osoba skriva
svoj identitet od poslodavaca i poslodavki te kolega i kolegica. Diskriminatorne prakse protiv
LGBT osoba na radnom mjestu postoje, a pred sudovima je pokrenuto nekoliko pravnih
postupaka, medutim, to nije imalo odvrac¢ajuéi u€inak na poslodavce i poslodavke te Siru javnost.
LGBTIQ organizacije tek od nedavno primjenjuju sustavniji pristup radi osiguranja boljih radnih
uvjeta za LGBTIQ radnike i radnice i njihove zastite od diskriminacije na radnom mjestu.

2.6. Obrazovanje

Postoje odgovaraju¢e zakonodavne mjere kako bi se osiguralo pravo na obrazovanje bez
diskriminacije po osnovi spolne orijentacije i rodnog identiteta, medutim, iako se
obrazovanje Cesto istiCe kao glavni prioritet javnih politika hrvatske viade, donositelji i

111 Projekt ,LGBTI ravnopravnost na radnom mjestu“: Prostor rodne i medijske kulture K-zona, BRID — Baza za
radni¢ku inicijativu i demokratizaciju, Udruga Zora te Lezbijska organizacija Rijeka LORI u suradnji s udrugama Trans
Aid i Zagreb Pride.

112 |ndikator ravnopravnosti na radnom mjestu je evaluacijski alat u obliku upitnika kojim poslodavci i poslodavke
evaluiraju svoje politike i prakse vezane za inkluzivno radno okruzenje te daje smjernice za promicanje
ravnopravnosti na radnom mjestu ranjivih skupina s naglaskom na LGBTIQ osobe.

113 1strazivanje je dostupno kod Zagreb Pridea.



donositeljice odluka do sada nisu usvojili_e nijedan program, smjernicu i regulativu koja
se izravno odnosi na spolnu orijentaciju i/ili rodni identitet kao na zakonom prepoznate i
zasticene osnhove za zabranu diskriminacije. Ne postoji usvojen program koji se tice
suzbijanje homofobije, bifobije i transfobije u S8kolama, osim u sluCajevima kada se
izvaninstitucionalno provodi u suradnji s udrugama civilnog drustva, i to iskljuivo uz dobru volju
ravnatelja ili ravnateljica Skola. Agencija za odgoj i obrazovanje nije dala suglasnost ni preporuku
nijednom programu ili kampaniji borbe protiv homofobije i transfobije u Skolama, a nastavnici i
nastavnice te stru€ni_e suradnici i suradnice u Skolama imaju ograni¢enu edukaciju o LGBTIQ
povezanim temama.

Zakon o suzbijanju diskriminacije (¢lanak 1. i ¢lanak 8.) te Zakon o znanosti i visokom
obrazovanju!* (¢lanak 77.) zabranjuju svaki oblik diskriminacije u obrazovanju i sportu, te
visokom obrazovanju i znanosti, uklju€ujuéi diskriminaciju po osnovi spolne orijentacije, rodnog
identiteta i rodnog izrazavanja. Zakon o ravnopravnosti spolova (¢lanak 14.) smatra sadrzaje koji
Su vezani uz ravnopravnost spolova integralnim i obaveznim dijelom predSkolskog,
osnovnoskolskog i srednjoSkolskog odgoja i obrazovanja, cjeloZivothog obrazovanja i
usavrSavanja, a to se odnosi i na sadrzaje koji se tiCu spolne orijentacije i rodnog identiteta i
izrazavanja. Ovaj zakon obavezuje tijela nadlezna za obrazovanje na uklanjanje
neravnopravnosti utemeljenih na rodnim stereotipima na svim razinama. Uz to, Zakon o
ravnopravnosti spolova nalaze da sve ustanove, uklju€ujuéi i obrazovne ustanove, moraju u
svjedodzbama, certifikatima, licencijama i diplomama sadrzavati jezi€ne oznake ,muskog i
zenskog roda“ u skladu sa spolom upisanim u dokumentima.

DonoSenjem novog Pravilnika o pedagoskoj dokumentaciji i evidenciji te javnim ispravama u
8kolskim ustanovamal'® u svibnju 2017., Skolske svjedodzbe i druge javne isprave (potvrde i
uvjerenja) vise ne sadrze rubriku u kojoj se iskazuje spol u€enika ili u€enice te imena roditelja ili
skrbnika (€lanak 48.). Taj podatak ostaje zapisan samo u temeljnoj evidenciji, to¢nije u mati¢noj
knjizi za u€enike i u¢enice osnovnih i srednjih Skola. lako ova promjena nije u€injena s posebnom
namjerom da zastiti privatnost transrodnih osoba ili djece &iji su roditelji osobe istog spola, novi
obrasci za svjedodzbe i druge javne isprave, koji su u primjeni od Skolske godine 2017./2018.,
osigurat ¢e vecu zastitu LGBTIQ osoba od diskriminacije kao i zastitu njihove privatnosti.

Usprkos zakonskoj zabrani diskriminacije LGBT osoba, a s obzirom na neprovodenje planova koji
imaju za cilj smanjenje homofobije, bifobije i transfobije u obrazovnom sustavu, osnovno znanije i
stavovi o LGBTIQ osobama formiraju se ponajprije kroz vjeronauk, koji se, za razliku od
zdravstvenog odgoja i gradanskog odgoja i obrazovanja, sustavno provodi u javnim 3kolama.

Nisu usvojene nikakve sigurnosne politike niti politike ravnopravnosti ili akcijski planovi
koji bi se ticali spre€avanja LGBT vezanog bullying u Skolama. Nacionalne politike koje
se ti€u ljudskih prava i rodne ravnopravnosti ne bave se LGBT u€enicima i uéenicama niti
spre¢avanjem bullyinga u Skolama. Opcenito se provodi negativha kampanja protiv bilo kakvog
spominjanja LGBTIQ tema u Skolama. Tu je kampanju 2005. godine pokrenula Katolicka crkva,
a posebno je ojaCala od 2012. godine. LGBTIQ udruge Zagreb Pride i LORI su 2016. godine
provele mali pilot projekt, kojeg je sufinanciralo Ministarstvo socijalne politike i mladih, o
promicanju prihvacanja medu u€enicima i u¢enicama s ciljem smanjivanja anti LGBTIQ bullyinga
u Skolama. Program se sastoji od jednog Skolskog sata (45 minuta) i namijenjen je u€enicama i

114 Zakon o znanosti i visokom obrazovanju (Narodne novine, br. 123/2003, 198/2003, 105/2004, 174/2004, 02/2007,
46/2007, 45/2009, 63/2011, 94/2013, 139/2013, 101/2014, 60/2015 i 131/2017)

115 pPravilnik o pedago$koj dokumentaciji i evidenciji te javnim ispravama u $kolskim ustanovama (Narodne novine,
br. 42/2017)
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ucenicima srednjih Skola (2. ili 3. razred) s ciliem informiranja o temeljnim pravima LGBTIQ osoba
radi suzbijanja homofobnog i transfobnog meduvrdnjackog nasilja. Program predavanja
komplementaran je nastavnom planu zdravstvenog odgoja i to u modulima ,Prevencija
nasilnickog ponasanja“ i ,Spolna/rodna ravnopravnost®.(za viSe vidjeti Poglavlje 2.6.2.2.
Diskriminacija LGBTIQ osoba u podruéju obrazovanja — zdravstveni odgoj). Od 2013. do
kraja 2017., udruge Zagreb Pride i Lezbijska organizacija Rijeka LORI odrzale su sveukupno 49
predavanja u srednjim Skolama na podrucju Zagreba, Rijeke i Opatije u kojima je sudjelovalo
sveukupno 1092 u€enika i uenica: 255 u Zagrebu te sveukupno 837 u Rijeci i Opatiji. Osim toga,
od 2012. do 2016. godine, Lezbijska organizacija Rijeka LORI je odrzala i 3 posebne edukacije u
kojima je sudjelovalo 63 nastavnika i nastavnica.

2.6.1. Polozaj LGBTIQ osoba u podruéju obrazovanja

Mjere koje se odnose na edukaciju nastavnika i nastavnica te struénih suradnika i
suradnica o suzbijanju diskriminacije provodile su se u ograniéenom opsegu. Agencija za
odgoj i obrazovanje sudjelovanje na ovoj edukaciji nije propisala obaveznim vec¢ je lezbijska
organizacija LORI iz Rijeke, koja je edukaciju organizirala kao dio projektnih aktivnosti, nastavnike
i nastavnice te njihove mentore i mentorice na sudjelovanje pozivala direktno. 2012. godine LORI
je odrzala prvi seminar za 14 nastavnika i nastavnhica/mentora i mentorica iz Rijeke i Opatije. U
2015. godini ukupno 23 nastavnika i nastavnica/mentora i mentorica iz 18 srednjih 3kola
Primorsko-goranske i Istarske Zupanije sudjelovalo je u slicnoj edukaciji dok je u 2016.
sudjelovalo ukupno 26 nastavnika i nastavnica/mentora i mentorica iz kontinentalnih hrvatskih
gradova. Dakle, edukaciju je proslo ukupno 63 nastavnika i nastavnica od oko 27 000
srednjoskolskih nastavnika i nastavnica u Hrvatskoj. Ovo opéenito znaci da Skole u Hrvatskoj
nemaju educirano osoblje koje bi informiralo, Stitilo i podrzavalo LGBTIQ ucenike i u¢enice koji_e
se, u praksi, za informacije i podrSku obraéaju LGBTIQ organizacijama.

Istrazivanja koja su provedena u RH, kao i prituzbe koje smo dobivale u izvjeStajnom razdoblju
pokazuju da su u Skolama prisutni razli€iti oblici zlostavljanja i nasilja protiv LGBTIQ osoba, kao i
da su Skole opcenito nesigurne za sve osobe koje otvoreno izrazavaju svoj rodni identitet i/ili
spolnu orijentaciju.

Prema istrazivanju iz 2012. o mi$ljenjima i stavovima prema homoseksualnosti u srednjim
skolama u Zagrebu!!®, na uzorku od 322 ucéenika i ucenica gotovo treéina srednjoskolaca i
srednjoskolki pocinila je verbalno i/ili fizicko nasilie prema osobi zbog njene navodne
homoseksualne orijentacije. Prema istraZivanju Zagreb Pridea objavlienog godinu dana
kasnije!'’, ¢ak je 22% od 690 ispitanih osoba dozivjelo nasilie u $koli i/ili na fakultetu, dok je
diskriminaciju na istom mjestu doZzivjelo 31% sudionica i sudionika ovog istrazivanja.

Prema istrazivanju GOOD inicijative i Instituta za drustvena istrazivanja'*® provedenog 2015.
godine na ucenicima i u€enicama zavrsnih razreda srednjih trogodiSnjih i CetverogodiSnjih Skola
na nacionalnom reprezentativnom uzorku od 1146 sudionika i sudionica, vec¢ina maturanata i
maturantica smatra da homoseksualne osobe ne bi u javnosti trebale isticati svoju spolnu
orijentaciju. Vise od polovine njih smatra da homoseksualnim osobama treba zabraniti javno

116 A, Hodzi¢ i N. Bijeli¢, lzvjestaj istrazivanja o mi$ljenjima i stavovima prema homoseksualnosti u srednjim $kolama
u Zagrebu 2012., Domino, Zagreb.

117 Brutalna stvarnost: Istrazivanje o nasilju, diskriminaciji i zlo¢inu iz mrznje protiv LGBTIQ osoba u Republici
Hrvatskoj: http://www.zagreb-pride.net/hr/brutalna-stvarnost-istrazivanje-o-nasilju-diskriminaciji-i-zlocinu-iz-mrznje-
protiv-lgbtig-osoba-u-republici-hrvatskoj/.

118 Od podanika do gradanina: razvoj gradanske kompetencije mladih“, GOOD Inicijativa, IDI, 2016.:
http://idiprints.knjiznica.idi.hr/507/1/0d%20podanika%20do%20gradana.pdf.
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nastupanje. Tek nesto manje od polovine smatra da bi osobama homoseksualne orijentacije
trebalo zabraniti rad s djecom. Nadalje, polovina ih smatra kako je homoseksualnost neka vrsta
poremecaja ili bolesti. Zanimljivo, 56% hrvatskih maturanata i maturantica ne bi dozvolilo
homoseksualnim osobama pravo na posvajanje djece, $to je ipak manji postotak od opce
populacije prema podacima agencije Ipsos za Zagreb Pride i CESI iz 2014!'° godine. Postotci o
zabrani javnog nastupanja su za 11% manji u odnosu na identiCno pitanje postavljeno
maturantima i maturanticama u istrazivanju GONG-a i Fakulteta politickih znanosti iz 2009.
godine, dok gotovo isti broj ispitanih maturanata iz 2009. (46%) i 2015. godine (48%) smatra da
je homoseksualnost neka vrsta bolesti.

Zagreb Pride je sudjelovao u prac¢enju slu€aja vrénjackog nasilja protiv LGBTIQ ucenika jedne
zagrebacke srednje sSkole. Nasilje se dogadalo kontinuirano i trajalo duzi period, a posebno je
bilo pojacano nakon S$to se ucenik outao. Kod ranijih prituzbi LGBTIQ ucenika i u¢enica na
bullying, osobu smo samo mogle uputiti na psihosocijalnu pomo¢, no u ovom slucaju roditelj
Zlostavljanog LGBTIQ ucenika je znao za njihovu spolnu orijentaciju i imao je namjeru poduzeti
sve zakonske mjere i pravne radnje da se nasilje sprijeci. Prateci ovaj sluc¢aj, sviedocile smo
da je klju¢ni problem sama zastita LGBTIQ ucenika od direktnog nasilja koje je doZivljavao od
strane svojih vrdnjaka i vr8njakinja u svim prilikama, za vrijeme trajanje nastave i nakon
nastave. Posebno je alarmantno i iznenadujuée bilo potpuno nerazumijevanje i neadekvatno
postupanje stru¢ne djelatnice Skole, koja je zrtvi vrSnjackog nasilja, staroj 17 godina, govorila
da je ,prerano da bude homoseksualac®, €ime je Zrtvu dodatno ponizila i viktimizirala. Ravnatelj
Skole je pak nastojao Citav problem zataskati, kako bi se ,zastitio ugled Skole“. Zagreb Pride je
uputio roditelja LGBTIQ ucenika na pokretanje postupaka kako bi se donijelo upozorenje i
preporuka Pravobraniteljice za djecu i Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova zbog
diskriminacije i uznemiravanja u€enika. Postupci pred pravobraniteljicama su okoncani
provodenjem inspekcijskog nadzora, utvrdenjem uznemiravanja i diskriminacije te donoSenjem
upozorenja i preporuka za postupanje s rokovima izvrSenja. Upozorenja i preporuke odnose
se pretezno na nacin postupanja Skolske ustanove u slu€aju uznemiravanja i diskriminacije,
edukaciju djelatnika, nadzor nastave i uéenika i uéenica.

NaSa iskustva govore da se ucenici i u€enice u pravilu ne obraéaju za pomo¢ nastavnicima i
nastavnicama ili struénim suradnicima i suradnicama u Skoli iz straha da ¢e i tu nai¢i na
odbacivanje i osudu. S druge strane, Skolski djelatnici i djelatnice nemaju dovoljno
informacija, niti adekvatnog znanja po pitanju psihosocijalne podrske za LGBTIQ mlade.

Nedostatak postivanja prava i dostojanstva trans u€enika i u€enica te studenata i studentica
opcenito je prisutan u mnogim aspektima, pocevsi od postivanja samoodredenog imena i roda u
obrazovnim dokumentima, odnosno srednjoSkolskim svjedodzbama i izvjestajima, kao i
sveuCiliSnim diplomama. Trans osobe su izlozene svim oblicima diskriminacije i krSenju
privatnosti jer ne postoji sveobuhvatno zakonodavstvo o priznanju roda koje bi se primjenjivalo
na sva podrucja zivota, ukljuCujuc¢i obrazovanje. Politike o rodno oznalenim sadrzajima i
razredima za trans u€enike i u€enice ne postoje tako da je u praksi na pojedinoj Skoli ili nastavniku

119 podaci dostupni kod Zagreb Pridea i CESI: 81% ispitanih se protivi posvajanju djece od strane gej parova, dok
70% od strane lezbijskih.
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ili nastavnici da odluci kakava je politika i kako se primjenjuje na trans uc¢enike i u¢enice!?°.0d
2013. Zagreb Pride je uputio dvije trans osobe na pokretanje postupka pred Pravobraniteljicom
za ravnopravnost spolova jer su dvije obrazovne institucije — jedan fakultet Sveucilista u Zagrebu
i jedna srednja Skola - odbile izdati novu diplomu koja odgovara osobnom imenu i rodu osoba. S
obzirom da se ovo pravo trans osoba otezano provodi u praksi, bilo da se radi o neosvijeStenosti
sluzbenika i sluzbenica ili o birokratskom otporu, smatramo da je potrebno, pomocu postojecih
zakona 0 odgoju i obrazovanju te visokom obrazovanju i znanosti, obvezati nadlezne institucije
na postivanje rodnog identiteta osobe i omoguciti promjenu dokumenata na nacin da budu rodno
odgovarajuéi za osobe koje su napravile promjenu upisa spola i osobnog imena u drZzavnim
maticama.

2.6.2. Skolski kurikulum

Mjere koje su u Skolski kurikulum uvedene radi pruzanja objektivnih informacija o spolnoj
orijentaciji i rodnom identitetu obmanjujuée su i diskriminatorne prema LGBTIQ osobama.

Od 2013. godine sve LGBTIQ teme su se pojavljivale samo u sklopu nastave vjeronauka i
zdravstvenog odgoja. Analizirajuéi dostupna istrazivanja, literaturu, priru¢nike za nastavnike i
nastavnice i udzbenike dosle smo do zaklju¢ka da oba predmeta na neprimjeren i ponizavajuci
nacin obraduju LGBTIQ teme, potiCuéi ucenike i ucenice na usvajanje rodnih stereotipa i
predrasuda prema LGBTIQ osobama. Osim vjeronauka i zdravstvenog odgoja, od Skolske godine
2014./2015. trebalo je zapoceti s provodenjem gradanskog odgoja i obrazovanja u osnovnim i
srednjim Skolama u sklopu kojeg takoder o¢ekujemo da se paznja posveti LGBTIQ temama. Do
zavrSetka izrade ovog izvjestaja, provodenje ovog programa je i dalje u eksperimentalnoj fazi i
nepotpuno.

2.6.2.1. Diskriminacija LGBTIQ osoba u podruéju obrazovanja — vjeronauk

Nastava vjeronauka je izborni predmet koji se u javnim Skolama provodi temeljem ugovora RH s
vjerskim zajednicamal?’. Dok u srednjim Skolama postoji izbor izmedu pohadanja nastave
vjeronauka ili etike’?? u osnovnim Skolama takav izbor ne postoji, pa djeca koja ne pohadaju
vjeronauk imaju tjedno jedan Skolski sat manje u odnosu na djecu koja vjeronauk pohadaju.
Vedéina djece i mladih pohada rimokatoli¢ki vieronauk (RKT vjeronauk). Prema podacima Agencije
za 0dgoj i obrazovanje Ministarstva znanosti i obrazovanja u Skolskoj godini 2015./2016. 86%
posto u€enika i uéenica osnovnih i srednjih Skola pohadalo je RKT vjeronauk, 0,67% pravoslavni,
a 0,49% islamski vjeronauk, dok je 18% ucenika i u¢enica srednjih $kola izabralo etiku?.

Postoje veliki drustveni i institucionalni pritisci na pohadanje nastave RKT vjeronauka u osnovnim
Skolama. Taj pritisak se o€ituje uvjetovanjem sudjelovanja u vjerskim obredima (sakramentima).
Naime, kod katolickih vjernika i vjernica najmanje trit?* takva obreda dogadaju se (u pravilu)
izmedu 8. i 14. godine zivota, a sudjelovanje u tim obredima je kljuéno, izmedu ostaloga, i da bi

120 Neke $kole u Hrvatskoj mogu organizirati rodno podijeliene satove tjelesnog odgoja. Ova odluka prepustena je
profesorima ili profesoricama/ravnateljima ili ravnateljicama. Svlacgionice su najéesSée jedine rodno oznacene
prostorije. Toaleti su rodno oznaceni u vecini 8kola, ali neke srednje Skole imaju rodno neutralne toalete.

121 Takvi ugovori sklopljeni su s tri vierske zajednice: Katolickom crkvom, Islamskom zajednicom i Srpskom
pravoslavnom crkvom. U slu€aju rimokatoli¢kog vjeronauka, nastava vjeronauka se provodi dva sata tjedno,
temeljem medunarodnog Ugovora izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske na podrucju odgoja i kulture (NN,
Medunarodni ugovori, 2/1997).

122 Etiku ¢esto biraju ucenice i uéenici, pripadnici i pripadnice vjerskih zajednica, ¢ija se nastava vjeronauka ne
provodi u skoli.

123 “Katoli¢ki vijeronauk pohada 86% daka”, Dijana Jurasi¢, Ve&erniji list, lipanj 2016. :
https://www.vecerniji.hr/vijesti/katolicki-vieronauk-pohada-86-daka-1130429

124 Sakrament ispovijedi (“pomirenje”, “pokora”, “konfesija”), euharistije (“sveta priest”) i krizme (“sveta potvrda”).
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osoba u odrasloj dobi mogla dobiti suglasnost vjerskog autoriteta za sklapanje braka u vjerskom
obliku'?®. Nadalje, iako postoji preporuka Pravobraniteljice za djecu da se sat vjeronauka u
osnovnim Skolama odrzava kao prvi ili posljednji sat u rasporedu ili u suprotnoj smjeni, u praksi
se to uglavnom ne dogada?®. Mnogi roditelji pristaju da im dijete pohada nastavu vjeronauka
zbog toga $to mnoga djeca koja ne pohadaju vjeronauk nemaju zamjensku nastavu te to vrijeme
provode bez primjerenog Skolskog ili nastavni¢kog nadzora.

Od svih predmeta koji se podu€avaju u Skolama, ucenici i u¢enice o homoseksualnosti najées¢e
uée na RKT vjeronauku. Prema istrazivanju Kuli§-Petrovi¢ iz 2018. godine!?” u kojem je
sudjelovalo 239 ucenika i u€enica tri gimnazije i tri strukovne 8kole u Zagrebu, vise od 2/3 ispitanih
istiCe da 0 homoseksualnosti najéescée uce na satu vieronauka (75%) i etike?® (73%), a tek potom
sociologije i psihologije (50%). Analiza sadrZaja osnovnoSkolskih i srednjoskolskih udZbenika iz
RKT vjeronauka!?®'3° pokazuje da kao glavne informacije o homoseksualnosti u¢enice i uéenici
dobivaju informaciju da je ona 'neistrazeno ljudsko stanje', 'protivno naravnom zakonu' te da se
'homoseksualni ¢in ni u kom slu€aju ne smiju odobriti'. Takvo uéenje poklapa se s naj¢esSéim
stavom uc€enika i u¢enica zavrsnih razreda srednjih S$kola 0 homoseksualnosti. Prema istrazivanju
GOOD Inicijative i Instituta za drudtvena istrazivanja, gotovo polovica maturanata i maturantica
(48%) smatra da je homoseksualnost neka vrsta bolesti*?,

S obzirom na to da sadrzaj Skolskog vjeronauka poti€e na diskriminaciju po osnovi spolne
orijentacije i rodnog identiteta, kao i na stvaranje negativnih stavova o LGBTIQ osobama, te
imaju¢i u vidu i sekularni karakter RH koji je temeljen na ustavnom nacelu odvojenosti
drzavnih/javnih i vjerskih ustanova, Zagreb Pride zagovara da se nastava vjeronauka u svim
javnim Skolama provodi isklju€ivo u vjerskim ustanovama, a nikako u javnim Skolama.

2.6.2.2. Diskriminacija LGBTIQ osoba u podruéju obrazovanja — zdravstveni odgoj

U osnovnim i srednjim Skolama propisani Kurikulum zdravstvenog odgoja podijeljen je u Cetiri
modula: ,,Zivjeti zdravo®, ,Prevencija ovisnosti‘, ,Prevencija nasilniCkog ponaSanja“ i
~opolna/rodna ravnopravnost i spolno odgovorno ponasanje“. Zdravstveni odgoj je krenuo s
provedbom u Skolskoj godini 2012./2013 godine, medutim, zbog odluke Ustavnog suda RH (NN

125 prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, u 2013. od ukupno sklopljenih brakova u RH, 56,7% odnosilo na
vjerski brak, a 43,3% na gradanski. ViSe: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Marriages_and_births_in_Croatia/hr

126 1zvje$c¢e o radu pravobraniteljice za djecu za 2010. godinu.: http://dijete.hr/izviescalizviesca-o-radu-
pravobranitelja-za-djecu

127 “|strazivanje povezanosti nekih obrazovnih faktora i stavova srednjoskolaca o osobama homoseksualne
orijentacije”, Ivan Kuli§ i Dora Petrovi¢, ,Psyché” - ¢asopis Kluba studenata psihologije ,STUP*, 2018:
https://www.crol.hr/fimages/kulis_petrovic_1.pdf

128 Program nastavnog predmeta etike kao i udzbenici koji se koriste ne daju posebne smjernice i ne obraduju
izravno teme koje se odnose isklju¢ivo na LGBTIQ osobe na nacin kako je to predvideno kroz zdravstveni odgoj (vidi
poglavlje 4.2.), stoga nacin obrade predvidenih nastavnih cjelina iz etike, kao i to kako se govori o LGBTIQ osobama
u praksi ovisi iskljucivo o nastavniku ili nastavnici. Medutim, za pretpostaviti je da se LGBTIQ osobe spominju kroz
obradu nastavnih cjelina kao $to su “identitet”, “Covjek u odnosima”, “drustveni odnosi” i “bioetika.” Vise:
http://dokumenti.ncvvo.hr/Nastavni_plan/pmg/etika.pdf

Sli¢ne nastavne cjeline predvidene su i kroz prijedlog novog kurikuluma kaji je izraden u sklopu tzv.“kurikularne
reforme”: https://mzo.hr/sites/default/files/dokumenti/2017/OBRAZOVANJE/NACION-KURIK/PREDMETNI-
KURIK/etika.pdf

129 5, Brumen (2012.) LGBT tematika u udzbenicima za srednju i osnovnu $kolu, Lezbijska grupa Kontra, str. 64.

130 |strazivanje: rodni aspekt u udzbenicima vjeronauka za osnovne i srednje $kole, Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova, 2012.: http://www.prs.hr/attachments/article/7 18/VJERONAUK%20istrazivanje%20-
%20Rodni%20aspekt%20u%20udzbenicima.pdf

131 Od podanika do gradanina: razvoj gradanske kompetencije mladih“, GOOD Inicijativa, IDI, 2016.:
http://idiprints.knjiznica.idi.hr/507/1/0d%20podanika%20d0%20gradana.pdf.
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63/13) privremeno je povuéen buduéi da Vlada RH nije provela odgovarajucu javnu raspravu o
njegovom sadrzaju. U revidiranom kurikulumu iz rujna 2013., uklonjena je edukacija o spolngj
orijentaciji i rodnom identitetu u osnovnim Skolama. U srednjim Skolama o LGBTIQ osobama se
raspravlja u sklopu sata na temu braka i obitelji te u sklopu jednog do dva Skolska sata pod
nazivom ,Stigmatizacija i diskriminacija seksualnih manjina“. Na njima se usvajaju pojmovi:
~Seksualne i rodne manjine®, ,LGBT" ,gej*, ,spolna orijentacija®, ,homoseksualnost®,
biseksualnost®i transseksualnost”

U Priru¢niku za nastavnike i stru¢ne suradnike u osnovnoj $koli'®2, nastavnicima i nastavnicama
daje se uputa da u sklopu obrade teme ,Komunikacija o spolnosti“ u sedmom razredu ponude
kratko objasSnjenje pojma homoseksualnost samo ukoliko postoji interes ucenika i uéenica.
Nadalje, Prirucnik pojam homoseksualnost obraduje u kontekstu pojmova kao Sto su pedofilija i
incest. Dok uz definiciju incesta i pedofilije stoji obavezna uputa da nastavnik ili nastavnica treba
naglasiti kako se radi 0 ,poremecajima i kaznenim djelima*“, uz definiciju homoseksualnosti navodi
se pojasnjenje da se homoseksualnost ,,danas vise ne smatra bolescu, ve¢ naprosto seksualnom
orijentacijom ili sklonoSc¢u koja se razlikuje od heteroseksualnosti®. Posljedi¢no, djeca
osnovnos$kolske dobi ne dobivaju niti osnovne €injenice o spolnoj orijentaciji i rodnom identitetu,
ve¢ se homoseksualnost spominje isklju€ivo u izrazito negativhom kontekstu, uz ,pedofiliju, incest
i slI* (Prirucnik®®, str. 200).

U Priru¢niku za nastavnike i struéne suradnike u srednjoj $koli**® u sklopu teme "Brak" za tredi
razred, pojam istospolnih brakova i obitelji naziva se ,kontroverznim pitanjem" (str. 227.) dok je
tema istospolnih parova s djecom nazvana ,iznimno kontroverznom temom* (str. 229). Zatim se
navodi teza da ,,u nekim zemljama postoje i obitelji u kojima su roditelji istog spola” (str. 228.) §to
navodi na krivi zaklju¢ak da u RH takvih obitelji nema. Time se u€enicima i u¢enicama u srednjim
Skolama daje netoCna i nepotpuna informacija, poti¢u predrasude o nepostojanju duginih
obitelji*** te se stigmatizira istospolne obitelji s djecom. Takoder, u priruéniku stoji neto¢na tvrdnja
,U Hrvatskoj je 2003. godine Hrvatski sabor prihvatio Zakon o istospolnom partnerstvu® (str. 227.).
Takav zakon nikada u RH nije donesen, ve¢ je 2003. godine Hrvatski sabor usvojio Zakon o
istospolnim zajednicama, koji prestaje vaziti 2014. godine donoSenjem Zakona o zivotnom
partnerstvu. Zakon o Zivotnom partnerstvu se u priru¢niku uop¢e ne spominje, niti se objasnjava
pojam zivotnog partnerstva.

Samo poglavlje ,Stigmatizacija i diskriminacija seksualnih manjina“, koja je namijenjena tre¢im
razredima, (str. 237. do 247.), obradeno je iskljuCivo kroz literaturu iz podrucja psihologije koja
koristi neprimjerenu definiciju transpolnosti**® (,transseksualnosti“), kao i zastarjelu terminologiju
koja se odnosi na transpolne osobe (,transseksualne osobe®) i LGBTIQ osobe (,seksualne i rodne
manjine*). Transrodnost i rodni identitet uopce se ne definiraju, nego samo usputno navode. Kad
obraduju temu ,seksualne i rodne manjine®, u€enike i u€enice se potiCe da se podjele u Cetiri
razliCite grupe i tako sucele stavove nakon &to ih se uputi na ,stav‘ o ,homoseksualnosti®,
.Katolicke crkve®, ,zakona®“, ,znanosti“ i ,javnosti/drustva“. Na taj nacin se dovodi u istu ravan
svjetonazorske poglede na LGBTIQ identitete sa zakonskim propisima i znanstvenim
spoznajama, Cime se relativizira cjelokupan zakonodavni okvir RH, medunarodno-pravne

132 priruénik za nastavnike i struéne suradnike u osnovnoj $koli, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Agencija
za odgoj i obrazovanje: http://www.azoo.hr/images/zdravstveni/Zdravstveni_odgoj_-_Prirucnik_OS_predmetna.pdf.
133 priruénik za nastavnike i struéne suradnike u srednjoj $koli, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Agencija
za odgoj i obrazovanje: http://www.azoo.hr/images/razno/Kurikulum-1-4-razred-SS-FINAL-s-ispravkom.pdf.

134 Dugine obitelji — obitelji u kojoj je najmanije jedan roditelj ili roditeljica LGBTIQ osoba.

135 Neprimjerena definicija glasi “Transseksualnost je trajni osjec¢aj nelagode i nepripadanja spolu u kojem je osoba
rodena uz teznju da se Zivi i bude prihvacen kao osoba suprotnog spola”.



http://www.azoo.hr/images/zdravstveni/Zdravstveni_odgoj_-_Prirucnik_OS_predmetna.pdf
http://www.azoo.hr/images/razno/Kurikulum-1-4-razred-SS-FINAL-s-ispravkom.pdf

instrumente zastite i znanstvena dostignu¢a. Povorka ponosa koja se redovito odrzava u Zagrebu
i Splitu pogreSno se naziva "Parada ponosa”, ¢ime se ucenicima i u€enicama ponovno daje
neto¢na informacija i navodi ih se na krivi zaklju¢ak o prirodi i smislu ovog dogadaja, a to je
prosvjed i javno okupljanje zagarantirano Ustavom RH. | kona¢no, ni na jednom mjestu unutar
Kurikuluma i Priruénika se ne pretpostavlja da su neki ucenici i uenice takoder LGBTIQ osobe ili
djeca koja dolaze iz duginih obitelji. U praksi, nastava zdravstvenog odgoja odvija se
medupredmetno, a teme koje se obraduju kroz modul ,Spolna/rodna ravnopravnost i spolno
odgovorno ponaSanje” obraduju se na satu razredne zajednice.

Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja izradio je izvjedtaj o provedbi
zdravstvenog odgoja za $kolske godine 2012./2013. i 2013./2014%. Nastavnici i nastavnice su
kao najveci problem u provedbi zdravstvenog odgoja istaknuli_e da zapravo nije provedena
sveobuhvatna izobrazba za njegovo provodenje, dok najmanjim problemom smatraju to da
program vrijeda njihove vjerske osje¢aje. Mnogi_e od njih se ne osjec¢aju dovoljno kompetentnima
za provedbu svih sadrzaja zdravstvenog odgoja, te se za pomo¢ obracéaju kolegama i kolegicama
ili vanjskim suradnicima i suradnicama. Zato su udruge Zagreb Pride i Lezbijska Organizacija
Rijeka LORI kreirale program za predavanje u S8kolama koji se odnosi na spolnu orijentaciju, rodni
identitet i rodno izrazavanje. Program je prihvatilo samo nekoliko Skola. Sastoji se od jednog
Skolskog sata (45 minuta) i namijenjen je u€enicama i uenicima srednjih Skola (2. ili 3. razred) s
ciliem informiranja o temeljnim pravima LGBTIQ osoba radi suzbijanja homofobnog i transfobnog
meduvrsnjackog nasilja. Program predavanja komplementaran je hastavnom planu zdravstvenog
odgoja i to u modulima ,Prevencija nasilnickog ponasanja“ i ,Spolno/rodna ravnopravnost®. Od
2013. do kraja 2017., udruge Zagreb Pride i LORI odrzale su sveukupno 49 predavanja u srednjim
Skolama na podrucju Zagreba, Rijeke i Opatije u kojima je sudjelovalo sveukupno 1092 ucenika i
ucenica - 255 u Zagrebu te sveukupno 837 u Rijeci i Opatiji. Osim toga, Lezbijska Organizacija
Rijeka LORI je odrzala i 3 posebne edukacije za Skolsko osoblje u kojima je sudjelovalo 63
nastavnika i nastavnica.

2.6.2.3. Diskriminacija LGBTIQ osoba u podrucju obrazovanja — gradanski odgoj i
obrazovanje

Ministarstvo znanosti i obrazovanja trebalo je u obrazovni sustav za Skolsku godinu 2014./2015.
uvesti predmet Gradanski odgoj i obrazovanje. Medutim, osim eksperimentalnog izvodenja u
nekoliko Skola, cjelovito provodenje programa ovog predmeta jo$ nije zapocelo.Razlog njegovom
neprovodenju je politicke prirode. Naime, reforma obrazovanja, tj. Kurikularna reforma koja je
zapocela jos 2012. godine u sklopu programa Vlade Zorana Milanovic¢a, zastala je s provodenjem
2016. godine. Medutim, otvaranjem stru¢ne javne rasprave i odlukom Hrvatskog sabora, tzv.
Kurikularna reforma u obrazovanju postala je sastavni dio nacionalne politike pod imenom
Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije (Narodne novine, br. 124/2014).

Prema planovima Ministarstva znanosti i obrazovanja, u€enici i u€enice bi u sklopu Gradanskog
odgoja i obrazovanja trebali_e uciti o postivanju ljudskih prava, uvazavanju razli€itosti,
demokrati¢nosti, aktivnom gradanstvu, poduzetnidtvu i odrZzivom razvoju. Za razliku od programa
zdravstvenog odgoja, unutar programa gradanskog odgoja i obrazovanja nije predvideno
obradivanje tema koje stavljaju naglasak na prava LGBTIQ osoba, no postoji veliki prostor da se
one integrativho obraduju kroz dijelove programa koji se ti€u rodne ravnopravnosti i ljudskih
prava.

136 “Sto kaze evaluacija Zdravstvenog odgoja?”, Izvjestaj, SeZaM, 3. travanj 2015.:
http://www.sezamweb.net/hr/vijesti/943-sto-kaze-evaluacija-zdravstvenog-odgoja



http://www.sezamweb.net/hr/vijesti/943-sto-kaze-evaluacija-zdravstvenog-odgoja
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U cijeloj RH jedino je Grad Rijeka za Skolsku godinu 2016./2017. u€enicima i u¢enicama visih
razreda u 6 osnovnih Skola omogucio izvannastavno pohadanje predmeta Gradanski odgoj u
trajanju od 35 sati godi$nje. Za provodenje ovog programa je izraden i poseban priru¢nik'®*’.The
Ministry of Science and Education was supposed to introduce the subject of Civic Education in
the education system for the school year 2014/2015. However, apart from the experimental
implementation in several schools in the Republic of Croatia, the comprehensive implementation
of the program of this subject has not yet begun.

137 “Ugenik gradanin - priru¢nik za gradanski odgoj i obrazovanje”, Grad Rijeka, 2017.: https://www.rijeka.hr/wp-
content/uploads/2016/05/U&enik-gradanin-Priru¢nik-za-Gradanski-odgoj-i-obrazovanje.pdf



https://www.rijeka.hr/wp-content/uploads/2016/05/U%2525252525C4%25252525258Denik-gra%2525252525C4%252525252591anin-Priru%2525252525C4%25252525258Dnik-za-Gra%2525252525C4%252525252591anski-odgoj-i-obrazovanje.pdf
https://www.rijeka.hr/wp-content/uploads/2016/05/U%2525252525C4%25252525258Denik-gra%2525252525C4%252525252591anin-Priru%2525252525C4%25252525258Dnik-za-Gra%2525252525C4%252525252591anski-odgoj-i-obrazovanje.pdf

2.7. Zdravlje

Sukladno €lanku 8. Zakona o suzbijanju diskriminacije zabranjena je diskriminacija po osnovi
spolne orijentacije i rodnog identiteta u podru€ju zdravstvenog osiguranja (stavak 1. to¢ka
3) i zdravstvene skrbi (stavak 1. tocka 4). Spolne karakteristike ne spominju se niti u jednoj
politici ili zakonodavstvu koje se odnosi na zdravlje. Ne postoje druge mjere vezane uz
zdravlje koje bi osiguravale pristup zdravstvenim uslugama ili se bavile specifi€nim
potrebama LGBTIQ osoba.

U Nacionalnoj strategiji razvoja zdravstva za razdoblje 2012. — 2020.1%8, nigdje se ne spominje
niti su predvidene ikakve mjere ili posebni plan zdravstvene skrbi koji bi se odnosio specificno na
LGBTIQ osobe. Niti jedan od posebnih preventivnih zdravstvenih programa ne sadrzi mjere
koje bi se posebno odnosile na LGBTIQ osobe ili njihove potrebe, osim Nacionalnog plana
za prevenciju HIV/AIDS-a. Primjerice, Program prevencije samoubojstava kod djece i mladih za
razdoblje 2011. — 2013.%% nije ukljudivao mjere prevencije samoubojstava LGBTIQ mladih, a novi
program nije izraden ili usvojen.

Medicinski i srodni fakulteti te visoke Skole koji obrazuju buduce struénjake i struénjakinje koji_e
¢e se baviti zastitom zdravlja LGBTIQ osoba pokazuju malo interesa prema znanju i iskustvima
rada s LGBTIQ osobama i dosada$njeg rada LGBTIQ udruga. Za razliku od studijskih programa
psihologije na vecini sveuciliSta i fakulteta, Medicinski fakultet SveuciliSta u Zagrebu do sada
nijednom nije pokazao interes za iskustvima i potrebama LGBTIQ osoba u zastiti njihovog
zdravlja. Nije nam poznato je li na tom fakultetu, ili nekoj drugoj medicinskoj $koli, odrzano
predavanje vezano za zdravlje LGBTIQ osoba s aspekta njihovih potreba. Radi se o prilicno
obeshrabruju¢em pristupu oCuvanju zdravlja i temeljnih prava LGBTIQ osoba, a oc€ituje se i u
manjku znanstvenih istrazivanja o potrebama LGBTIQ osoba u podruc¢ju zdravlja, a koje se ne
odnosi isklju€ivo na spolno prenosive bolesti.

Ne postoje, a niti se planiraju, istrazivanja zdravlja, medicinski nastavni planovi ili
edukacijski programi koji bi osigurali da se specificne potrebe LGBTIQ osoba uzmu u obzir
prilikom razvoja nacionalnih planova. Buduéi da ne postoje mjere zdravstvene skrbi za
LGBTIQ osobe nemamo uvid provodi li se ikakvo praéenje i/ili procjena kvalitete
zdravstvenih usluga za programe i usluge koje se pruzaju LGBTIQ osobama. Medutim, Zagreb
Pride je prikupio podatke iz nekoliko istraZzivanja koja se odnose na podrucje zdravstvene skrbi,
a provedena su posljednjih godina. Jedno od istrazivanja pokazalo je da vecina LGB osoba nije
out, odnosno otvorena o svojoj spolnoj orijentaciji lijecniku ili lijecnici opée medicine!#°. Takoder,
isto istrazivanje je pokazalo kako tre¢ina LGBTIQ osoba Cesto doZivljava negativna iskustva od
djelatnika i djelatnica zdravstvene zastite!4!.

Kroz direktnu komunikaciju s ¢lanicama i ¢lanovima te korisnicama i korisnicima Zagreb Pridea i
partnerskih organizacija, zaklju€ile smo da se LGBTIQ osobe Cesto raspituju za preporuke o

138 Nacionalna strategija razvoja zdravstva 2012. - 2020.:
https://zdravlje.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Programi,%20projekti%20i%20strategije/Nacionalna%?20strateqgija
%20zdravstva%20-%20za%20web.pdf

139 program prevencije samoubojstava kod djece i mladih za razdoblje 2011 — 2013:
https://vlada.gov.hr/UserDocsIimages//Sjednice/Arhiva//104-04.pdf

140 Prema istraZivanju Igora Grabovca i sur. iz 2012. godine na uzorku od 330 LGB osoba, ¢ak 83% ispitanih reklo je
da lije€nik/ica primarne medicine nije upoznat/a s njihovom spolnom orijentacijom.

141 Prema istraZivanju Igor Grabovca i sur. iz 2012. godine na uzorku od 330 LGB osobe, 30% ih je dozivjelo
negativno iskustvo od lije€nika/ica. Prema istrazivanju Zagreb Pridea iz 2013 godine na uzorku od 690 LGBTIQ
osoba, diskriminaciju u zdravstvenom sustavu visSe puta dozivjelo je 39 osoba (5,7%) a jednom, 23 osobe (3,3%).
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https://zdravlje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Programi,%20projekti%20i%20strategije/Nacionalna%20strategija%20zdravstva%20-%20za%20web.pdf
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friendly lijeCnicima i lije¢nicama opce i obiteljske medicine, dentalne medicine te specijalistima ili
specijalisticama ginekologije i psihijatrije. Cesti su i upiti u vezi sa seksualnim i reproduktivnim
zdravljem. Trans osobe redovno traZe preporuke za friendly i/ili stru¢ne osobe iz svih podrucja
zastite zdravlja, a posebno iz onih podrugja koja se ti€u dobivanja suglasnosti za promjenu upisa
spola u osobnim dokumentima. Specificna je potreba LGBTIQ djece, adolescenata i mladih za
zastitu mentalnog zdravlja zbog nasilja i diskriminacije kojoj su te mlade osobe izloZzene. One se
Cesto javljaju i za podrSku u coming outu obiteljima ili prijateljicama i prijateljima.

Pacijenti i pacijentice, prema Zakonu o zastiti prava pacijenata'* i Pravilniku o obrascu
suglasnosti te obrascu izjave o odbijanju pojedinog dijagnosti¢kog, odnosno terapijskog
postupkal®®, nisu duzni posebno navoditi “najblizu rodbinu”. Umjesto toga u oba se propisa Koristi
pojam “zakonskog zastupnika” za pacijente ili pacijentice koji_e nisu pri svijesti ili ne mogu dati
zakonski pristanak. U praksi, “zakonski zastupnik” u izvanrednim situacijama je supruznik ili
supruznica ili bliski_a ¢lan ili ¢lanica obitelji. Kako bi se istospolni parovi zastitili od bilo kojeg
oblika diskriminacije u podrucju hitnih medicinskih situacija, od usvajanja Zakona o zivotnom
partnerstvu 2014. godine, pravo navodenja istospolnog partnera ili partnerice (zivotnog
partnera ili partnerice ili neformalnog zivotnog partnera ili partnerice) kao “najblize
rodbine” sadrzano je u €lanku 67. navedenog Zakona. Nismo primile nikakve prituzbe LGBTIQ
osoba koje bi ukazivale na poteskoce u provedi ovih odredbi.

Zakon o zivotnom partnerstvu (NN 92/2014)
Mogucénost zastite zdravstvenih interesa zivotnog partnera

Clanak 67.

(1) Radi zastite interesa i dobrobiti svog Zivotnog partnera, koji nije sposoban dati
pristanak na bilo koji oblik medicinske intervencije ureden posebnim zakonskim propisima,
Zivotni partneri imaju jednaka prava i obveze kao i bra¢ni drugovi.

(2) Nepovoljno postupanje pri ostvarivanju prava i obveza iz stavka 1. ovoga ¢lanka u
praksi koje je uvjetovano cinjenicom da je Zivotno partnerstvo zajednica osoba istog spola
predstavlja diskriminaciju na temelju seksualne orijentacije.

2.7.1 Zdravstvena skrb za trans osobe

Trans osobe nemaju zadovoljavajuéi pristup cjelovitoj zdravstvenoj zastiti. Trans osobama
dostupna je psiholoSka, psihijatrijska i endokrinoloSka skrb. Od operacija prilagodbe spola
dostupna je isklju€ivo mastektomija, dok ostale operacije prilagodbe spola trans osobe moraju o
vlastitom troSku izvesti u inozemstvu. U razdoblju od 2013. — 2016. godine, dokumentirale smo
viSe sluajeva gdje su se troSkovi za mastektomiju pokrivali preko sustava javnog zdravstvenog
osiguranja, toCnije, troSkove operacije pokrivao je Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
(HZZO) temeljem ugovorenog dopunskog zdravstvenog osiguranja'#4. Nakon 2017., i izborom
novog ministra zdravlja u Vladi Andreja Plenkovi¢al®®, trans osobama poceli su se izdavati racuni
za podmirivanje troSkova mastektomije. Trans osobama dostupna je hormonalna terapija. Nakon

142 Zakon o zastiti prava pacijenata (Narodne novine, br. 169/2004 i 37/2008)

143 pravilnik o obrascu suglasnosti te obrascu izjave o odbijanju pojedinog dijagnosti¢kog, odnosno terapijskog
postupka (Narodne novine, 10/2008)

144 Dopunsko zdravstveno osiguranje moze se ugovoriti najkasnije 30 dana prije operacije. Podaci prikupljeni iz
intervjua s osobama koje su medicinski prilagodavale spol (lipanj 2018).

145 14, Vladu Republike Hrvatske ¢ini Vlada premijera Andreja Plenkovica u kojoj je Milan Kujundzi¢, 19. listopada
2016.godine, izabran za ministra zdravlja


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_01_10_305.html
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pozitivne procjene psihologa ili psihologinje i psihijatra odnosno psihijatrice, osoba se moze javiti
na endokrinologiju kako bi zapocela s hormonalnom terapijom. Preglede i pretrage potrebne za
hormonalnu terapiju za sada pokriva Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (HZZO), medutim,
troSkove samih hormona osoba pla¢a sama.

Sve ove usluge nisu dostupne trans osobama koji_e Zive u manjim sredinama te stoga, da bi ih
koristili_e, moraju putovati u Zagreb ili Rijeku. Sukladno Pravilniku o nacinu prikupljanja
medicinske dokumentacije te utvrdivanju uvjeta i pretpostavki za promjenu spola ili 0 zivotu u
drugom rodnom identitetu'*® nijedna osoba ne smije biti prisiliena na podvrgavanje
medicinskim postupcima, ukljuCujuci operaciju genitalne promjene spola (u Pravilniku naznaceno
kao ,kirurSka prilagodba spola®), sterilizaciju ili hormonsku terapiju, kao uvjet za zakonsko
priznanje roda. Od stupanja na snagu Pravilnika (2014.) i njegove stvarne provedbe (2016.)
nemamo saznanja ni o kakvim nerazumnim zahtjevima koje bi pruzatelji i pruzateljice
zdravstvenih usluga ili medicinsko osoblje postavljali_e trans osobama. Najvecu zabrinutost za
trans osobe i dalje izaziva nedostatak sveobuhvatnih propisa o zakonskom priznanju roda koje
bi se primjenjivalo u svim podrudjima Zivota, ukljuCujuci zdravlje, s ciliem pruzanja i osiguranja
slobodnog pristupa svim zdravstvenim uslugama potrebnim trans osobama. Za viSe vidjeti
poglavlje 2.4.1. Zakonsko priznanje roda.

Pravilnik sadrzi listu stru€njaka i stru€njakinja koji odobravaju “promjenu (zakonskog) spola” i
“Zivot u drugom rodnom identitetu” i ne ureduje ili jaméi pristup zdravstvenim uslugama
sukladnim potrebama trans osoba niti ureduje pitanje njihovih troskova. Praksa pokrivanja
troSkova medicinskih postupaka prilagodbe spola od strane javnog zdravstvenog osiguranja je
nedosljedna i neujednacena te se trans ljudi suo€avaju s velikim teSkoéama buduci da
ponekad troSkove operacija prilagodbe spola ne pokriva javno zdravstveno osiguranje,
n.p.r. mastektomiju. Uz to, troSkove endokrinoloSkih pregleda i pretraga pokriva javno
zdravstveno osiguranje dok troSkovi samih hormona za trans muskarce nisu pokriveni javnim
zdravstvenim osiguranjem, a informacije o dostupnosti hormona za trans Zene takoder su
nedosljedne i neujednaene. Ova nedosljednost posljedica je nepostojanja obvezujuéeg
zakonodavstva koje bi se odnosilo na javne zdravstvene usluge za trans osobe. Privatna
zdravstvena osiguranja ne objavljuju zdravstvene planove za trans osobe te nismo pronasle
dokaze da trans osobe koriste privatna zdravstvena osiguranja.

Ne postoje zakonodavne ili druge mjere koje bi osigurale da nijedna osoba ne bude
podvrgnuta nezeljenim postupcima prilagodbe spola i tzv. ,konverzijskim terapijama“.
Postojanje tzv. "konverzijskih terapija," kao takvih se javno ne spominje niti je potvrdeno.
Medutim, redovito primamo prituzbe da psihijatri i psihijatrice "obeshrabruju" LGBT osobe, osobito
LGBT mlade, u prihva¢anju svoje spolne orijentacije i rodnog identiteta, predlazu¢i im da se
.prilagode heteroseksualnosti“ ili, kada se radi o trans osobama, da nauce prihvatiti spol koji im
je pripisan pri rodenju. ,Konverzijske terapije” postoje izvan sustava javnog zdravstva i razliite
organizacije ih oglasavaju kao ,grupe podrsSke za obitelji, od kojih neke Cak za sebe ili svoje
programe koriste naziv identi¢an javnoj instituciji, kao $to je naziv ,Obiteljski centar*4’. Takve

148 pravilnik o naginu prikupljanja medicinske dokumentacije te utvrdivanju uvjeta i pretpostavki za promjenu spola ili
0 zivotu u drugom rodnom identitetu (Narodne novine, 132/2014)

147 Obiteljski centri su jedinice Centara socijalne sluZzbe na gradskoj razini koji nude usluge drustvene podrske
obiteljima, poput obiteljske medijacije, individualnog i grupnog savjetovanja te programskih vjezbi za obitelji,
uklju€ujudi roditelje posvojitelje te profesionalne obiteljske skrbnike. Takve su usluge, za razliku od mock “Socijalnog
centra”, osigurane od strane drzavno priznatih javnih sluzbenika_ica i stru¢njaka_kinja, poput psihologa_inja,
socijalnih radnika_ica, sociologa_inja i odvjetnika_ica.
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.,grupe podrske“ su sluzbene i nesluzbene organizacije povezane s Katolickom crkvom u
Hrvatskoj.

Ne postoje posebne mjere koje bi osigurale da se niti jednom djetetu, osim ako je to nuzno
iz zdravstvenih razloga, nepovratno ne mijenjatijelo kao dio operacija normalizacije spola.
Nismo pronasli nikakve politike ili propise koji bi se odnosili na interspolne osobe ili/i djecu, a
praksa zdravstvenih i medicinskih stru¢njaka i stru¢njakinja nam je nepoznata.

Zaklju€no, vecina LGBT osoba traZi od organizacija civilnog drustva preporuke o "LGBT friendly"
lije€nicima i lije€nicama, pruzateljima i pruzateljicama zdravstvenih usluga, ukljuCujuci struénjake
i struénjakinje za mentalno zdravlje i drugo medicinsko osoblje, i/ili zdravstvenim uslugama.
Nadalje, ne postoji jasna politika zdravstvene zastite koja se odnosi na medicinsku i/ili operativnu
prilagodbu spola kao i opc¢enito zdravstvena politika koja se odnosi na zdravstvenu zastitu
transpolnih i transrodnih osoba. Potrebno je stoga hitno i u najkraéem roku kroz dopunu
Nacionalne strategije za zdravstvo osigurati razinu zdravstvene zastite i skrbi ne samo za LGBTIQ
osobe veC posebno za trans i interspolne osobe kakvu preporuCuje Svjetska strukovna
organizacija za zdravlje transrodnih osoba temeljem dokumenta Standardi skrbi za zdravlje
transpolnih, transrodnih i rodno nenormativnih osoba®“®,

148 'Standardi skrbi za zdravlje transpolnih,transrodnih i rodno nenormativnih osoba’, Svjetska strukovna organizacija
za zdravlje transrodnih osoba (WPATH), prijevod i izdanje Zenska soba, Zagreb, 2012.: http://zenskasoba.hr/wp-
ctent/uploads/2014/12/Standardi_skrbi_za zdravlje%20transpolnih_transrodnih_i_rodno_nenormativnih_osoba.pdf



http://zenskasoba.hr/wp-ctent/uploads/2014/12/Standardi_skrbi_za_zdravlje%20transpolnih_transrodnih_i_rodno_nenormativnih_osoba.pdf
http://zenskasoba.hr/wp-ctent/uploads/2014/12/Standardi_skrbi_za_zdravlje%20transpolnih_transrodnih_i_rodno_nenormativnih_osoba.pdf

2.8. Stanovanje

Zakon o suzbijanju diskriminacije zabranjuje diskriminaciju po osnovi spolne orijentacije,
rodnog identiteta i rodnog izrazavanja u podrucju stanovanja. Zakon se primjenjuje na
postupanje svih drzavnih i javnih tijela, pravne osobe s javnim ovlastima i na postupanje svih
pravnih i fiziCkih osoba. U &lanku 8. Zakona izri¢ito se navodi deset podru¢ja u kojima je
diskriminacija posebno zabranjena, ukljuCujuéi stanovanje (Clanak 6). Medutim, temeljem
nekoliko prijava diskriminacije i/ili uznemiravanja Zagreb Prideu, diskriminacija LGBT osoba, a
posebno istospolnih parova, $to se ti¢e stanovanja postoji. U LGBT zajednici postoji svijest da bi
otvoreno izrazavanje LGBT identiteta moglo dovesti do toga da stanodavci i stanodavke ne zele
iznajmiti stan. Od 4 prijave diskriminacije Opc¢inskom sudu u Zagrebu podnijeta je samo jedna
gradanska tuzba zbog diskriminacije po osnovi spolne orijentacije u podrucju stanovanja®*®.

Tuziteljica, u de facto istospolnom odnosu, odlucila je iznjamiti stan koji je prethodno
razgledala sa svojom istospolnom parntericom. Stanodavka je postavijala pitanja u vezi
spolne orijentacije tuziteljice i, kada je homoseksualnost potvrdena, odbila je iznajmiti stan.
Tuziteljica je tvrdila da je bila izravno diskriminirana zbog spolne orijentacije. 2014. godine
Op¢inski sud u Zagrebu je presudio da je tuziteljica bila diskriminirana i nalozio tuzenici
isplatu naknade $tete u iznosu 5000 kn. 2016. godine Zupanijski sud u Zagrebu, kao
drugostupanjski sud, ponistio je prvostupanjsku presudu i naloZio ponavljanje postupka.

Osim toga, niti jedno javno tijelo nije poduzelo nikakve mjere radi podizanja svijesti
stanodavaca i stanodavki ili osoba koje traze stanove o postoje¢cem zakonodavstvu koje
zabranjuje diskriminaciju u podrucju stanovanja.

Javno stambeno zbrinjavanje u Hrvatskoj je u nadleznosti lokalne vlasti i op¢enito je nedostupno.
LGBTIQ osobe ili neka posebno ranjiva skupina LGBTIQ osoba ne predstavlja prioritetnu
demografsku skupinu za javno stambeno zbrinjavanje u Zagrebu i drugim veéim gradovima.
Podrucje stanovanja je opcenito neregulirano, postojece zakonodavstvo se i dalje ne primjenjuje,
a mnogi ljudi, posebno studenti i studentice i mlade obitelji, Zive u iznajmljenim stanovima bez
ugovora. To€an broj takvih sluCajeva je nepoznat i nismo prona$le nikakvih istraZivanja ili
izvjeStaja na tu temu.

Zakljuéno, pravni propisi koji se odnose na podrucje stanovanja i najma stambenog prostora slabo
su razvijeni, nedovoljno uredeni, a postoje¢e zakonodavstvo se ne provodi. Bit ée potrebno puno
vremena da bi pravo na stanovanje bez diskriminacije postalo realnost za LGBTQ osobe.

149 Opéinski gradanski sud u Zagrebu, T. v. B., no. Pn-4727/2012
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2.9. Sport

Ne postoje posebne mjere ili kampanje za podizanje svijesti o diskriminaciji po oshovi
spolne orijentacije i rodnog izrazavanja u podruju sporta ili u vezi sa sportskim
dogadajima. S obzirom na nedostatak istaZivanja na temu LGBT osoba i sporta tesko je s
preciznoscu procijeniti koliko je nepovoljan polozaj LGBT osoba u podrucju sprota u Hrvatskao.
Ne postoji niti jedna strategija, mjera niti politika koja bi za cilj imala osigurati veéu vidljivost i
uklju¢enost LGBT osoba u sportu ili smanijiti diskriminaciju i homofobni ili transfobni govor mrznje
na sportskim dogadajima, posebno na nogometnim utakmicama. Od 2016. godine pri Ministarstvu
znanosti i obrazovanja postoji i Drzavni ured za sport koji za cilj ima osigurati dugoro¢ni razvoj
sporta i poticanje bavljenjem sportom za potrebe zdravlja i rekreacije, naro€ito kod djece i mladih.
Na upit Zagreb Pridea o postojanju ili planiranju mjera za smanjenje predrasuda i diskriminacije
LGBTIQ osoba u pristupu sportu, a naroc€ito kada je u pitanju govor mrznje protiv LGBTIQ osoba
u okviru sportskih dogadanja, od Drzavnog ureda za sport nismo dobile odgovor*.

Sport u RH mora biti dostupan svima, bez obzira na spol i spolnu orijentaciju. Tako je odredeno
prvim ¢lankom Zakona o sportu'®!, dok Zakon o suzbijanju diskriminacije zabranjuje svaku
diskriminaciju na temelju spola, spolne orijentacije, rodnog identiteta i rodnog izrazavanja u
podrucju sporta (¢lanak 8.). Zakon o suzbijanju diskriminacije takoder navodi da sport moze biti
ograni€en u dostupnosti isklju€ivo ili primarno jednom spolu ili osobama s invaliditetom, te se to
smatra izuzecem od diskriminacije (€lanak 9. stavak 7.). Unato¢ antidiskriminacijskim propisima,
LGBT osobe u profesionalnom sportu su nevidljive, dok je jedino u podrucju amaterskog i
poluamaterskog sporta primjetna veca ukljuenost i vidljivost LGBTIQ osoba. Nadalje, sportska
natjecanja su popra¢ena govorom mrznje i homofobnim navijanjem, dok su najvidi duZznosnici
otvoreno slali diskriminatorne poruke o LGBT osobama u sportu.

Sportsko okruzenje za LGBT osobe je opcéenito homofobno i transfobno. Do sada se niti jedan
profesionalni sportas ili profesionalna sportasica nije javno izjasnio ili izjasnila kao LGBT osoba.
Posebno zabrinjava sveprisutni homofobni govor mrznje u sklopu sportskih dogadanja, a napose
nogometnog navijanja, o ¢emu je izvjeStavala i medunarodna organizacija Football Against
Racism in Europe (FARE)¥™2. Unato¢ svemu navedenom u podruéju amaterskog i
poluamaterskog sporta primjetna je sve veca uklju¢enost i vidljivost LGBT osoba. U RH djeluju
dvije sportske udruge LGBT amatera i amaterkinja — Queer Sport Split i gSPORT iz Zagreba.
Nogometni klub Zagreb 041 i navijacka skupina White Angels u svojem javhom djelovanju i
aktivnostima u kojima sudjeluju dosljedno uklju¢uju i borbu protiv homofobije®3. Diskriminacija
LGBT osoba u pristupu sportu, toCnije nogometu, najbolje se odcituje kroz dvije

150 Upit je poslan elektronickom postom 27. travnja 2018., podsjetnik 1. lipnja 2018.

151 Zakon o sportu (Narodne novine, br. 71/2006, 150/2008, 124/2010, 124/2011, 86/2012, 94/2013, 85/2015,
19/2016)

152 17. svibnja 2015., na utakmici Prve hrvatske nogometne lige izmedu NK Osijeka i NK Istra 1961, navija&i Osijeka
uzvikivali su ksenofobne, homofobne i rasisticke/antiromske slogane prema ostatku publike i sucima
http://farenet.org/news/incidents-list-reported-to-fare-during-may-2015/

6.0zujka 2017., na utakmici Prve hrvatske nogometne lige izmedu NK Osijek i HNK Hajduk, navija¢i Hajduka i
Osijeka izmjenjivali su homofobne slogane jedni prema drugima: http://farenet.org/news/incidents-list-reported-fare-
march-2017

6. listopada 2017. u kvalifikacijskoj utakmici za Svjetsko nogometno prvenstvo izmedu nacionalnih reprezentacija
Hrvatske i Finske, navijaCi hrvatske reprezentacije uzvikivali su homofobne slogane za vrijeme utakmice o ¢emu je
FARE izvjestio i Medunarodnu nogometnu federaciju (FIFA): http://farenet.org/news/incidents-list-reported-fare-
october-2017

153 A. Hodges (2016) White Angels Zagreb: Combating Homophobia as ‘Rural Primitivism’: https://bit.ly/2SW40uL



http://farenet.org/news/incidents-list-reported-to-fare-during-may-2015/
http://farenet.org/news/incidents-list-reported-fare-march-2017
http://farenet.org/news/incidents-list-reported-fare-march-2017
http://farenet.org/news/incidents-list-reported-fare-october-2017
http://farenet.org/news/incidents-list-reported-fare-october-2017

antidiskriminacijske parnice koje su se vodile protiv najvisih duznosnika u hrvatskom nogometu.
To su prve i do sada jedine tuZzbe u RH za diskriminaciju LGBT osoba u podrucju sporta. Naime,
udruge Zagreb Pride, Lezbijska organizacija Rijeka LORI, Domino i Centar za mirovne studije
krajem 2010. godine su Zupanijskom sudu u Zagrebu podnijele 2 udruzne tuzbe za diskriminaciju
po osnovi spolne orijentacije.

Jedna tuzba podnijeta je protiv tadasnjeg predsjednika Hrvatskog nogometnog saveza Vlatka
Markovi¢a, a druga protiv tadasnjeg izvrSnog dopredsjednika GNK Dinamo Zdravka Mamica
zbog izjava koje su obojica dali medijima a u kojima su porucili da homoseksualna osoba ne
moze biti ¢lan hrvatske nogometne reprezentacije. U prvom stupnju obje udruzne tuzbe za
diskriminaciju Zupanijski sud u Zagrebu je odbio, tvrdeéi da Mamié¢ i Markovié imaju pravo na
Lvrijednosni sud“ odnosno da u sklopu svoje funkcije osobno ne biraju ¢lanove nacionalne
nogometne reprezentacije. U zalbenom postupku Vrhovni sud je prihvatio tuzbu protiv
Markoviéa, ustvrdio diskriminaciju i na temelju tuzbenog zahtjeva, nalozio Vlatku Markovicu da
o svom trosku plati objavljivanje presude i isprike LGBT osobama. Iste 2012. godine Zalbu je
isti Vrhovni sudu u postupku protiv Mamié¢a odbio. Buduéi da se radilo o gotovo identi¢nim
izjavama u kojima je najvisi sud u RH presudio razli¢ito, podnesen je zahtjev za revizijom.
Odluka o reviziji donijeta je tek 17. lipnja 2015. godine, i u njoj se preinacuje presuda Vrhovnog
suda od 18. travnja 2012. godine i Zupanijskog suda u Zagrebu od 24. ozujka 2011. godine te
se utvrduje da je Mami¢ u svojoj izjavi iz studenog 2010. godine diskriminirao LGBT osobe.
Presuda i isprika Zdravka Mami¢a objavljena je po€etkom 2016. godine. Ove presude najviseg
suda predstavljaju potvrdu zastite od diskriminacije svih manjinskih i ugroZenih skupina
gradana i gradanki u RH, posebno u podrucju sporta gdje su manjinske grupe naj¢es¢ izlozene
otvorenom govoru mrznje, iskljuéenosti i razli¢itim oblicima uznemiravanja.

Zaklju€no, razvidno je da su potrebne znacajne promjene u sportskim politikama u RH od samog
institucionalnog vrha, preko profesionalnog i amaterskog sporta do navijaCkog okruzenja na
sportskim dogadanjima kako bi sport uistinu postao dostupan i uklju€iv za LGBTIQ osobe, kako
sportasice i sportase, tako i navijaCice i navijace.
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2.10. Pravo na azil

Osnovani strah od progona po osnovi spolne orijentacije i rodnog identiteta smatra se
valjanom osnovom za dodjelu azila ili supsidijarne zastite prema Zakonu o medunarodnoj i
priviemenoj zastiti*®* koji je 1. srpnja 2015. zamijenio Zakon o azilu®®. Zakon o medunarodnoj i
priviemenoj zastiti u ¢lanku 22. stavku 5. klasificira i seksualnu orijentaciju i rodni identitet kao
osobine koje se ne mogu mijenjati ili su od osobite vaznosti za osobni identitet ili svijest kojih se
ne moze odreéi. Ove osobine moraju se uzeti u obzir prilikom odlu€ivanja po nacelu zabrane
prisilnog udaljenja ili vra¢anja (Clanak 6.)

Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti

Clanak 6. Clanak 22

(1)V_Zabrar_1j_enovje |_oris_ilno ud,aljiti ili r_wa.l_)ilo Koji | 5. Odredena drustvena skupina posebno
nacin vratiti drzavv/jap/na trece zem_lje ili osobu ukljuéuje &lanove koji imaju zajednicke

bez drzavijanstva u zemlju: urodene osobine ili zajedni¢ko podrijetlo
- u kojoj bi njezin Zivot ili sloboda bili ugrozeni koje se ne moZe izmijeniti, odnosno
zbog rasne, vjerske ili nacionalne pripadnosti, karakteristike ili uvjerenja, u toj mjeri
pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini ili | znacajna za njihov identitet ili svijest da se

zbog politickog misljenja ili te osobe ne smije prisiliti da ih se odreknu,

a ta skupina ima poseban identitet u zemlji
podrijetla jer ju drustvo koje ju okruzuje
smatra razlicitom. Ovisno o okolnostima u
zemlji podrijetla, odredena drustvena
skupina moZe oznacavati i skupinu koja se
temelji na zajednickim karakteristikama
spolnog opredjeljenja. Spolnim
opredjeljenjem ne mogu se smatrati djela
koja se smatraju kaznenim djelima
sukladno zakonodavstvu Republike
Hrvatske. Znacajke vezane za spol,
ukljucujudi rodni identitet, moraju se uzeti u
obzir za potrebe odredivanja pripadnosti
odredenoj drustvenoj skupini ili utvrdivanja
osobina takve skupine.

- u kojoj bi mogla biti podvrgnuta mucéenju,
necovjec¢nom ili poniZavaju¢em postupanju ili
- koja bi ju mogla izrucéiti drugoj zemlji, ¢ime bi
se narusSilo nacelo iz podstavka 1. i 2. ovoga

stavka.

Do sada je 481 osobi odobrena medunarodna zastita!®® dok je zaklju¢no s 31. prosinca 2017.
godine 1887 osoba sluzbeno zatraZilo medunarodnu zastitu u RH, u najvec¢em broju drzavljani i
drzavljanke Afganistana (617), Pakistana (225), Sirije (215) i Turske (193)'*". Ne postoje podaci

154 Zakon o medunarodnoj i privremnoj zastiti (Narodne novine, br. 70/2015)

155 Zakon o azilu (Narodne novine, br. 79/2007, 88/2010 i 143/2013) — nije na snazi od 1. srpnja 2015.

156 pismeni odgovor Ministarstva unutarnjih poslova od 15. sijeénja 2018.

157 Statisticki pokazatelji trazitelja medunarodne zasite do 31. 12. 2018., Ministarstvo unutarnjih poslova:
http://stari.mup.hr/UserDocsIimages/statistika/2018/Trazitelji%20medjunarodne%?20zastite/Statisticki%20podaci_azil
%202017.pdf



http://stari.mup.hr/UserDocsImages/statistika/2018/Trazitelji%25252525252520medjunarodne%25252525252520zastite/Statisticki%25252525252520podaci_azil%252525252525202017.pdf
http://stari.mup.hr/UserDocsImages/statistika/2018/Trazitelji%25252525252520medjunarodne%25252525252520zastite/Statisticki%25252525252520podaci_azil%252525252525202017.pdf

o broju osoba kojima je odobrena medunarodna zastita po osnovi traziteljeve ili traziteljiCine
spolne orijentacije i/ili rodnog identiteta.

Zagreb Pride je asistirao u i nadzirao 4 slu¢aja zahtjeva za azilom LGBT osoba. lako ne postoje
posebne mjere koje bi osigurale da se zahtjev za azilom moze odbiti zbog toga sto trazitelj
ili traziteljica azila moze izbje¢i progon u zemlji porijekla éuvajuéi svoju spolnu orijentaciju
i rodni identitet tajnim, izmedu 2014. i 2017. godine nismo pronasle nikakvih naznaka da
takva praksa postoji. Uz to, raspitale smo se i kod drugih organizacija civilnog drustva, kao sto
je Centar za mirovne studije (CMS), koje takoder nisu prona$le dokaze da su zahtjevi za azilom
LGBT osoba odbijeni na osnovi skrivanja identiteta, medutim, slicno kao i Zagreb Pride,
dokumentirale su nekoliko slu€ajeva gdje se trazitelje ili traziteljice azila pitalo zasto azil nisu
zatrazile u zemlji blizoj njihovoj zemlji porijekla koju su smatrali sigurnijom za LGBTIQ trazitelje i
traziteljice azila (konkretno Juzna Afrika). No, to nije utjecalo na njihov zahtjev za azilom.
Praéenjem ova 4 slucaja svjedocile smo da se tijekom intervjua traziteljima i traziteljicama azila
ne osigurava adekvatno prevodenje. Isto tako uodile smo da policijski sluzbenici i sluzbenice
koji_e vode ove postupke nemaju dostatna znanja o spolnoj orijentaciji i rodnom identitetu
opcenito.

Pravne norme obvezuju Republiku Hrvatsku da osigura da se trazitelje i traziteljice azila
ne vraéa u zemlju u kojoj bi njihov zivot ili sloboda bili ugrozeni zbog spolne orijentacije
ili rodnog identiteta (Clanak 6. Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti u kombinaciji s
¢lankom 22. istog Zakona), medutim, 2016. godine Ministar unutarnjih poslova Vlaho Orepi¢ je
potpisao ministarsku odluku o Listi sigurnih zemalja podrijetla u postupku odobrenja
medunarodne zastite'®® koja ukljuCuje najmanje tri zemlie koje kriminaliziraju istospolne
seksualne aktivnosti.?*®. To su: Alzir, Maroko i Tunis. Ostalih 7 zemalja navedenih kao “sigurne
zemlje podrijetla” u skladu su s preporukama Europske komisijet®.

Zaklju€no, iako je pravni okvir koji se ti€e prava na trazenje azila u ovom trenutku zadovoljavajuéi
imamo malo saznanja o provedbi i opéem stanju prava trazitelja i traziteljica azila i osoba koje
Zive pod medunarodnom zastitom u Republici Hrvatskoj. Podaci o broju azila dodijeljenih po
osnhovi traziteljeve i traziteljiCine spolne orijentacije i/ili rodnog identiteta nisu dostupni, ne znamo
nista o specifi¢nim potrebama LGBTIQ trazitelja i traziteljica azila i izbjeglica pod medunarodnom
zastitom, ukljuujuéi dostupnost zdravstvene skrbi za trans osobe ili njihovu opcu sigurnost.

158 | ista sigurnih zemalja podrijetla u postupku odobrenja medunarodne zastite (Narodne novine, br. 45/2016)

159 NA ENGLESKOM: State-Sponsored Homophobia, ILGA — the International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and
Intersex Association: https://ilga.org/downloads/2017/ILGA_ State Sponsored Homophobia 2017 WEB.pdf

160 NA ENGLESKOM: An EU ‘Safe Countries of Origin’ List: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/2_eu_safe countries_of origin_en.pdf
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/2_eu_safe_countries_of_origin_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/2_eu_safe_countries_of_origin_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/2_eu_safe_countries_of_origin_en.pdf
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2.11. Nacionalna struktura za ljudska prava

Nacionalne strukture za ljudska prava Republike Hrvatske u svojoj nadleznosti imaju
bavljenje diskriminacijom po osnovi spolne orijentacije i rodnog identiteta. Nacionalne
strukture za ljudska prava su Pravobraniteljice koje su neovisna javna tijela koja imenuje Hrvatski
sabor kvalificiranom vec¢inom glasova na mandat od 8 godina s moguénoSéu reizbora.
Pravobraniteljice jednom godiSnje podnose izvjestaj Hrvatskom saboru.

Prema Ustavu Republike Hrvatske pucki_a pravobranitelj_ica i drugi_e opunomocenici Hrvatskog
sabora (“posebni pravobranitelji_ce) odgovorni_e su za promicanje i za$titu ljudskih prva i
temeljnih sloboda i uzivaju imunitet kao i zastupnici_ e u Hrvatskom saboru (&lanak 93.).
Posebni_e pravobranitelji_ce su: Pravobranitelj_ica za ravnopravnost spolova, Pravobranitelj_ica
za djecu i Pravobranitelj_ica za osobe s invaliditetom. Prema Zakonu o ravnopravnosti spolova
sve prituzbe za diskriminaciju po osnovi spolnog/rodnog identiteta, obiteljskog ili braénog statusa,
spolne orijentacije i trudnoée te materinstva spadaju u nadleznost Pravobranitelja_ice za
ravnopravnost spolova (Clanak 6. i 19.). Sukladno zajedni¢kom dogovoru s Puckim_om
pravobraniteljem_icom diskriminacija po osnovi rodnog identiteta/izrazavanja takoder spada u
nadleznost Pravobranitelja_ice za ravnopravnost spolova i to proizlazi iz njihovih godisnjih
izvjeStaja. Stoga se prituzbe na diskriminaciju po osnovi spolne orijentacije i rodnog
identiteta  podnesene Puékom_oj pravobranitelju_ici ili drugim posebnim
pravobraniteljima_icama proslijeduju Pravobranitelju_ici za ravhopravnost spolova.

Pravobranitelj_ica za ravnopravnost spolova u okviru svog rada duZna je (¢lanak 19. do 23.)6!

1. Zaprimiti prijave svih fiziCkih i pravnih osoba i ispitati pojedinacne prituzbe, primjerice utvrditi
slu€ajeve diskriminacije

2. PruZziti nuzne informacije osobama koje su podnijele prituzbu

3. Sudjelovati u sudskim postupcima u svojstvu umejSaca

4. Upozoriti javnost na slu¢ajeve diskriminacije

5. Provoditi postupak mirenja uz moguénost sklapanja izvansudske nagodbe, ukolko je moguce

6. Drzavnom odvjetniStvu podnijeti kaznene prijeve o slu€ajevima diskriminacije

7. Prikupljati i analizirati statisticke podatke o slu€ajevima diskriminacije

8. lzvjestavati Hrvatki sabor o slu¢ajevima diskriminacije jednom godisnje ili eSée ukoliko je

potrebno

9. Provoditi istrazivanja u vezi diskriminacije

10. Davati miSljenja i preporuke, predlagati zakonska i strateSka rjeSenja oStecenoj strani ali i

javnim tijelima.

Zakljuéno, Pravobranitelj_ica za ravnopravnost spolova u najvecoj mjeri koristi svoje ovlasti:
sudjelujuci u sudskim postupcima kao umjesac_ica, €esto govoreci u prilog prava LGBTIQ
osoba i upozoravajuéi javna ili privatna tijela i fizicke osobe na pojavu diskriminacije te
pruzajuci pravne savjete Zrtvama takve diskriminacije. Medutim, odredeni politi¢ki pritisak na
neke pravobranitelje_ice evidentan je od izbora 2015. i nastavlja se i danas. Hrvatski sabor je u
srpnju 2017. godine, odlukom bez presedana, razrijeSio Pravobraniteljicu za djecu tokom druge

161 Zakon o ravnopravnosti spolova: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008 07 82 2663.html



https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_07_82_2663.html

godine njenog osmogodi$njeg mandata'®?163164 Osim toga, parlamentarna veéina je 2016.
godine odbacila godisnje izvjeStaje Pu¢kog_e pravobranitelja_ice i Pravobranitelja_ice za djecu,
8to se u polittkom smislu moZze tumaciti kao izglasavanje nepovjerenja. Ovo ve¢ ima znacajne
posljedice jer neopozivo potkopava neovisnost svih Nacionalnih struktura za ljudska prava.
Hrvatsku vladu i vodece pliticke snage u Hrvatskoj treba upozoriti da ne poduzimaju radnje koje
zastraSuju i potkopavaju rad neovisnih tijela za zastitu ljudskih prava.

162 NA ENGLESKOM: Statement of the Commissioner for Human Rights: Croatian government should reconsider the
draft law on the Ombudsman for Children: https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/croatian-government-should-
reconsider-the-draft-law-on-the-ombudsman-for-children

163 Nuzno je osigurati neovisan rad pravobranitelja za djecu: http://ombudsman.hr/hr/naslovna/novost/1124-nuzno-je-
osigurati-neovisan-rad-pravobranitelja-za-djecu

164 Kuca ljudskih prava Zagreb — Ljudska prava u Hrvatskoj: pregled stanja u 2017. godini, vidjeti pod Prava djece
#144: http://www.kucaljudskihprava.hr/2018/03/26/objavljen-godisnji-izvjestaj-o-stanju-ljudskih-prava-u-hrvatskoj/



https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/croatian-government-should-reconsider-the-draft-law-on-the-ombudsman-for-children
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/croatian-government-should-reconsider-the-draft-law-on-the-ombudsman-for-children
http://ombudsman.hr/hr/naslovna/novost/1124-nuzno-je-osigurati-neovisan-rad-pravobranitelja-za-djecu
http://ombudsman.hr/hr/naslovna/novost/1124-nuzno-je-osigurati-neovisan-rad-pravobranitelja-za-djecu
http://www.kucaljudskihprava.hr/2018/03/26/objavljen-godisnji-izvjestaj-o-stanju-ljudskih-prava-u-hrvatskoj/
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2.12. Visestruka diskriminacija

Diskriminacija po viSe osnova ili viSestruka diskriminacija definirana je poglavljem “Tezi oblici
diskriminacije” Zakona o suzbijanju diskriminacije (¢lanak 6.) kao diskriminacija po€injena prema
odredenoj osobi po viSe od jedne od 23 osnove navedene Zakonom, uklju€ujuci spol/rod, spolnu
orijentaciju i rodni identitet/izrazavanje. Osim toga, Zakon izri€ito navodi da se o viSestrukoj
diskriminaciji, kao i ostalim oblicima diskriminacije navedenima u poglavlju “Tezi oblici
diskriminacije”, mora voditi raCuna kada sud odlu€uje o visini naknade neimovinske Stete te pri
odmjeravanju kazne za prekr3aje utvrdene istim Zakonom. Nismo pronasle primjere sudskih
postupaka za viSestruku diskriminaciju koji uklju€uju spolnu orijentaciju ili rodni identitet.

Postojece i planirane nacionalne politike za ljudska prava i rodnu ravnopravnost ne navode niti
jednu skupinu pogodenu visestrukom diskriminacijom koja bi ukljucivala spolnu orijentaciju i rodni
identitet te rodno izrazavanje kao jednu od njezinih osnova. Ne postoje posebne mjere koje bi se
bavile diskriminacijom protiv LBTIQ Zena.

Dostupna istrazivanja o LGBTIQ osobama visestruku diskriminaciju navode samo u odnosu na
spolnu orijentaciju i rodni identitet u kombinaciji sa spolom/rodom. Identificirale smo dva
najvaznija pitanja koja bi trebalo istaknuti kao mjere u nacionalnim politikama za ljudska prava i
rodnu ravnopravnost.

1. LBTIQ zene dozivljavaju statisticki zna¢ajno vise seksualnog nasilja nego GBTIQ
muskarci, prema istrazivanju koje su 2013. provele Zagreb Pride i partneri_ce®.
Istrazivanja o LGBTI traziteljima i traZitelicama azila, izbjeglicama, vjerskim
manjinama, seksualnim radnicama i radnicima ili osobama s invaliditetom joS nisu
provedena.

2. lIstrazivanje o obiteljskom nasilju i nasilju protiv LBT Zena koje su 2015. godine®®
proveli Zagreb Pride i partneri_ce pokazalo je da su trans Zene pogodene mogu¢noScéu
isklju€ivanja iz sigurnih prostora za zene Zzrtve obiteljskog nasilja kroz neizravnu
diskriminaciju. Preciznije, pristup javnim ili javno financiranim sklonistima za Zzene Zrtve
nasilja uvjetovan je prijavljivanjem nasilja policiji sto mnoge  trans zene, posebno
seksualne radnice, ¢esto odbijaju uciniti zbog nepovjerenja prema policiji i opravdanog
straha od ponovne transfobije.

165 Brutalna stvarnost: Istrazivanje o nasilju, diskriminaciji i zlo¢inu iz mrznje protiv LGBTIQ osoba u Republici
Hrvatskoj: http://www.zagreb-pride.net/hr/brutalna-stvarnost-istrazivanje-o-nasilju-diskriminaciji-i-zlocinu-iz-mrznje-
protiv-lgbtig-osoba-u-republici-hrvatskoj/

166 Obiteljsko nasilje i nasilje u vezama protiv LBT Zena u EU, 2015.: http://www.zagreb-pride.net/new/wp-
content/uploads/2018/03/Research-book-HR-1.pdf



http://www.zagreb-pride.net/hr/brutalna-stvarnost-istrazivanje-o-nasilju-diskriminaciji-i-zlocinu-iz-mrznje-protiv-lgbtiq-osoba-u-republici-hrvatskoj/
http://www.zagreb-pride.net/hr/brutalna-stvarnost-istrazivanje-o-nasilju-diskriminaciji-i-zlocinu-iz-mrznje-protiv-lgbtiq-osoba-u-republici-hrvatskoj/
http://www.zagreb-pride.net/new/wp-content/uploads/2018/03/Research-book-HR-1.pdf
http://www.zagreb-pride.net/new/wp-content/uploads/2018/03/Research-book-HR-1.pdf

LGBTQ seksualni radnici i radnice

Istrazivanje o obiteljskom nasilju i nasilju protiv LBT Zena iz 2015.1%7 koje su provele Zagreb
Pride i partneri_ce ukljucivalo je jednu trans Zenu koja je radila kao seksualna radnica. Ona
je u intervjuu navela da je bila Zrtva nasilja muske osobe o kojoj je bila ekonomski ovisna.
Zlostavljac je osim toga prijetio da ¢e je prestati potpomagati, izbaciti je iz kuée, proSiriti
shimke seksa te ubiti i naskoditi njenoj obitelji ako prestane raditi kao seksualna radnica.
ZadrZao je njezine dokumente, nije joj dopustao da ode iz kuée i nije mogla odlucivati o
svojim klijentima. Prestao ju je siliti na seksualni rad tek kada mu je rekla da je zaljubljena u
njega i kada su zapoceli vezu na koju je pristala kako bi je se prestalo eksploatirati kao
seksualnu radnicu. Uspjela je pobjeci iz odnosa kada je njezin zlostavlja¢ bio uhi¢en i osuden
iz drugih razloga. Onemogucen joj je ulazak u viSe Zenskih skloniSta buduci da “nasilnog
partnera” nije prijavila policiji. Zlostavljaca je zeljela prijaviti policije ali se bojala da nema
dovoljno dokaza. Ista Zena dozivjela je zlostavljanje od strane oca, lijeénika, poslodavaca_Kki,
drugog partnera i bila je silovana od nepoznate osobe u noénom klubu.

Zaklju€no, radedi izravno s LGBTIQ osobama kroz pruzanje pravne i psihosocijalne podrske,
utvrdile smo da je situacija s osobito ranjivim skupinama LGBTIQ osoba izrazito nepovoljna i da
je marginalizacija jako visoka.

167 Obiteljsko nasilje i nasilje u vezama protiv LBT Zena u EU, 2015. (str. 71): http://www.zagreb-
pride.net/new/wp-content/uploads/2018/03/Research-book-HR-1.pdf



http://www.zagreb-pride.net/new/wp-content/uploads/2018/03/Research-book-HR-1.pdf
http://www.zagreb-pride.net/new/wp-content/uploads/2018/03/Research-book-HR-1.pdf
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