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O Zagreb Prideu:
misija, vizija, podrucje djelovanja

Zagreb Pride je queer feministi¢ka i antifaSistiCka udruga koja se zalaze
za ostvarenje aktivnhog drustva solidarnosti i ravnopravnosti, slobodnog
od rodnih i spolnih normi i kategorija te bilo koje druge vrste opresije, uva-
Zavajudi pritom puno pravo svake osobe na samoodredenje, samoidenti-
fikaciju i samodefiniciju.

Kroz edukaciju, istrazivanje, javho zagovaranje, osnaziva-
nje i direktnu akciju, Zagreb Pride bori se za LGBTIQ osobe i zajednicu,
nenormativne obitelji i drustvo u cjelini te radi na dokidanju svih oblika
diskriminacije, uz punu promociju, poSstivanje i zastitu ljudskih prava.

Zagreb Pride djeluje kroz tri programa:

1 — Zagovaranje jednakopravnosti LGBTIQ osoba;
2 — Edukacija, istrazivanje, izdavastvo i
3 — Rad prema i u LGBTIQ zajednici.

Zbog potrebe da se suprotstavimo zlo€inima iz mrznje,
diskriminaciji i nasilju protiv LGBTIQ osoba, nasilju koje smo i sami_e do-
Zivjeli_e, 2010. godine pokrenuli_e smo Rozi megafon - besplatnu prav-
nu sluzbu koja zrtvama nasilja i diskriminacije nudi pravno savjetovanje
i, po potrebi, pravno zastupanju uz pomo¢ odvjetni¢kog ureda Bandalo i
Labavié s kojim suradujemo od 2010. godine. Radeci direktno sa Zrtvama
diskriminacije i nasilja, provodedi istrazivanja i suradujuéi s drugim orga-
nizacijama i institucijama, stje¢emo uvid u stanje ljudskih prava LGBTIQ
osoba u Hrvatskoj i ukazujemo na kljuéne prepreke u ostvarivanju tih pra-
va. Stoga, periodi¢no izradujemo i objavljujemo izvjestaj o stanju ljudskih
prava LGBTIQ osoba u Hrvatskoj kojemu prilazemo i niz mjera i preporuka
za donositelje_ice odluka, ali i druge LGBTIQ i srodne organizacije koje se
bave javnim zagovaranjem.

O izvjestaju

1 Juréic, Marko. 2013. Rozi megafon: 0d Zako-  Pred vama je treée izdanje ,Rozog megafona“' Ovaj
na 0 suzbljanju diskriminacie do ustavne zabra 7\ ia&tai se odnosi na razdoblje od 2018. do 2022. godi-
ne istospolnog braka. lzvjestaj Zagreb Pridea o . . J . L. . .

stanju fjudskih prava LGBTIQ osoba u Republici  NE U kojemu mozemo opcéenito reci da je doslo do sta-
Hrvatsko] 2010.- 2015 Zagreb: Zagreb Pride. Do~ gy nagjie y razvoju i po$tivanju ljudskih prava u Republici

stupno na: https://zagreb-pride.net/wp-content/ . . L . .
uploads/2022/01/IZVIES1.pdf Hrvatskoj. Razlog tome je loSa primjena veé postojeéih
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zakona za za$titu od diskriminacije i nasilja, zaustavljanje daljnjeg razvoja
normativnog okvira koji se odnosi na LGBTIQ osobe i negativni politi¢ki i
drustveni trendovi u Hrvatskoj, ali i nekim drugim zemljama u Europskoj
uniji i naSem okruzenju.

Izvjestaj je raden na temelju: dostupnih istrazivanja koja
se odnose na razdoblje od 2018. do 2022. godine, dok smo u nekoliko
sludajeva koristili_e i starija istrazivanja ako ne postoje recentnija; sud-
skih presuda, pra¢enja sudske prakse i pruzanja pravnog savjetovanja kao
kontinuiranih aktivnosti Zagreb Pridea; te preporuka i misljenja struénja-
ka_inja s kojima suradujemo.

Izvjestaj je nastao kao dio velikog dvogodiSnjeg projek-
ta ,Dosta je brutalne stvarnosti — zastitimo prava LGBTIQ osoba” kojemu
je glavni cilj suzbijanje i borba protiv nasilja i diskriminacije nad LGBTIQ
osobama u Hrvatskoj. Projekt je podrzan sredstvima Fonda za aktivno gra-
danstvu u Hrvatskoj u okviru EGP-a i Norveskih financijskih mehanizama
2014. - 2021. S nama je na projektu kao glavni partner sudjelovao Queer
Sport Split te grupe i organizacije okupljene u LGBT centru Split. Posebno
je vazno osnazivati i jaCati LGBTIQ zajednicu izvan Zagreba, kao i kapaci-
tete lokalnih organizacija u suzbijanju nasilja i diskriminacije. Takoder, u
projektu su kao partnerice sudjelovale i struénjakinje iz organizacije FRI
(Foreningen for kjgnns- og seksualitetsmangfold), norveSke organizacije
za seksualnu i rodnu raznolikost.

Izvjestaj je namijenjen prije svega LGBTIQ osobama i
organizacijama koje zagovaraju prava LGBTIQ osoba, kao i donositelji-
ma_cama odluka u Hrvatskom saboru, izvrSnoj i sudbenoj vlasti, politi¢-
kim strankama, sindikatima, obrazovnim i znanstvenim institucijama, pru-
zateljima_icama javnih usluga, istrazivacima_cama, kao i medunarodnim
tijelima i organizacijama za zastitu ljudskih prava.

1 O ROZI MEGAFON: DVA KORAKA NAPRIJED, JEDAN NATRAG

Sazetak

U posljednjih petnaestak godina RH je napravila zna¢ajne korake u prav-
noj zastiti lezbijki?, gejeva®, biseksualnih?, trans®, interspolnih® i queer’
(LGBTIQ) osoba: od 2009. zabranjena je svaka diskriminacija u svim po-
drugjima zivota na temelju spolne orijentacije, rodnog identiteta i rodnog
izrazavanja; od 2013. godine poos&trene su kazne i bolje je reguliran zakon
koji se odnosi na zlogine iz mrznje jer je uz osnovu spolne orijentacije
prepoznata i osnova rodnog identiteta; od 2014. godine istospolni parovi
mogu se vjencati, odnosno sklopiti obiteljsku zajednicu zivotnog partner-
stva koja jam¢&i gotovo jednaku pravnu zastitu kao bracna zajednica, uk-
ljuéujuéi i moguénost reguliranja roditeljske skrbi nad djecom; od 2015.
godine trans osobe mogu podnijeti zahtjev za promjenu upisa oznake
spola, §to je znaCajan napredak u odnosu na ranije, kada se promjena
upisa spola uvjetovala ¢esto i nezeljenim operacijama prilagodbe spola.
Najznacajniji institucionalni pomaci za zastitu ljudskih
prava LGBTIQ osoba do sada su ostvareni u sklopu Sire reforme zakono-
davnogiinstitucionalnog okvira Republike Hrvatske (RH) i prilagodbe prav-
noj ste¢evini Europske unije (EU), dakle u sklopu pretpristupnih pregovora
izmedu 2005. i 2011. godine. Nedugo nakon pristupanja punopravhom
¢lanstvu u Europsku uniju, odnosno neposredno nakon povratka Hrvatske
demokratske zajednice (HDZ) na vlast krajem 2015. godine, stvorilo se
izrazito nepovoljno politicko okruzenje za LGBTIQ zajednicu, s obzirom
na to da su u koaliciji s HDZ-om u Hrvatski sabor po prvi puta usle kraj-

2 Lezbijka — osoba Zenskog spola i/ili roda koju
fizicki i emotivno privlace osobe Zenskog spola i/
iliroda.

3 Gej— osoba muskog spola i/ili roda koju fizicki
i emotivno priviace osobe muskog spola i/ili roda.

4 Biseksualna osoba — osoba koju fizicki i emotiv-

no priviae osobe bez obzira na njihov spol i/ili rod.

5 Trans osoba — osoba Ciji je rodni identitet
razliéit od spola pripisanog pri rodenju i/ili osoba
koja svoj rodni identitet Zeli izraZavati drugacije od

roda koji joj je pripisan pri rodenju.

6 Interspolna osoba — osoba rodena sa spolnim
karakteristikama koje se ne uklapaju u medicinske i
drustvene norme zenskih ili muskih tijela.

7 Queer osoba — izvorno pogrdan engleski po-
jam za LGBT osobe koji su prisvojile osobe ¢iji se
rod, rodno izrazavanje i/ili spolnost ne podudaraju
s drustvenim ocekivanjima niti se uklapaju u defi-
nicije LGBT identiteta. |zraz je prepoznat i usvojen
u hrvatskom jeziku te se sve ¢eSc¢e pojavljuje i u
obliku ,kvir*,

uvoD

nje desne i desno-klerikalne stranke koje su u kampaniji
i nakon ulaska u parlament neprestano napadale prava
LGBTIQ osoba i drugih manjinskih skupina. U izvjestaj-
nom razdoblju (2018. - 2022.), tokom dviju vlada Andreja
Plenkoviéa, djelomi¢no je umanjen utjecaj desno-kle-
rikalnih stranaka. Medutim, ni te vlade, s dominantnim
utjecajem HDZ-a u koaliciji sa zastupnicima nacionalnih
manjina nisu uginile nikakav spomena vrijedan iskorak u
pravcu zastite ili poboljSanja LGBTIQ prava.

Najznacajniji institucionalni pomaci za zaStitu ljudskih
prava LGBTIQ osoba u izvje$tajnom razdoblju (2018. -
2022.) ostvareni su kroz pravosude, to¢nije sudskom
borbom LGBTIQ zajednice uz podrsku udruga civilnog
drustva. Godine 2020. Ustavni sud donio je odluku kojom
je u sustini utvrdio da zivotni_e partneri_ice imaju pra-
vo postati udomitelji_ice iako u Zakonu o udomiteljstvu
nisu izrijekom spomenuti_e. Ustavni sud utvrdio je kako
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se njihovim izostavljanjem, odnosno preSucivanjem iz prava na pristup
udomiteljstvu, stvaraju diskriminatorni u¢inci za osobe koje Zive u Zivotnim
i neformalnim zivotnim partnerstvima. U upravnom postupku koji je zapo-
Geo jos 2016. godine par Zivotnih partnera izborio je pravo na pristup
procjeni da postanu posvojitelji i budu upisani u registar potencijalnih
posvojitelja_ica. Naime, godine 2022. Visoki upravni sud nasao je da bi
drugadcije postupanje znacilo diskriminaciju na temelju spolne orijentaci-
je. Sud je jasno naveo da njihov odnos kao osoba istog spola u zivotnom
partnerstvu ulazi u pojam obiteljskog Zivota, jednako kao i odnos osoba
suprotnog spola u jednakoj situaciji. Presuda je snazno odjeknula u hr-
vatskoj javnosti i LGBTIQ zajednici koja ju vidi kao joS jedan klju¢an korak
naprijed prema punoj bra¢noj i obiteljskoj jednakosti. Ovim je presudama
osnhazen institut zivotnog partnerstva reguliran kroz postojeéi Zakona o
Zivotnom partnerstvu, a LGBTIQ zajednica je ohrabrena da pravnim pu-
tem pred domacéim sudovima moze izboriti pravo na jednako postupanje u
svim podrucjima zivota, uklju€ujuéi i jednakost nasih obiteljskih zajednica.

Kao i u prethodnom izvijeSéu, prava intersponih osobe
nisu poboljSanja, te one ni dalje nisu pravno prepoznate niti zastice-
ne od diskriminacije. Pravni okvir ne prepoznaje spolne karakteristike i
one se ne spominju niti u jednom zakonskom propisu kao niti u jednoj od
postojecih javnih politika, ukljuéujuc¢i i nacionalne politike i programe u
zdravstvu.

Poznato je kako su LGBTIQ osobe Eesto zrtve fizic-
kog, verbalnog i psihi¢kog nasilja i uznemiravanja. Takoder, LGBTIQ
osobe nerijetko su i Zzrtve diskriminacije, u javhom prostoru, u skoli ili
na fakultetu, na radnom mjestu ili u obitelji. Zbog nepovjerenja prema
policiji i pravosudu veliki dio dozivljenog nasilja i diskriminacije ostaje ne-
prijavljeno i nikada ne dospije pred sudove, a dio se niti ne dokumentira u
izvjeStajima organizacija civilnog drustva. Ukoliko LGBTIQ osobe nasilje i
prijave, policija ga ponekad tretira kao prekrsaj protiv javnog reda i mira,
umjesto kao zlo€in iz mrznje, odnosno kazneno djelo za koje je Kaznenim
zakonom propisano stroze kaznjavanje. U svim dosadasnjim izvje§¢ima o
stanju ljudskih prava LGBTIQ osoba, Zagreb Pride je upozoravao na ovu
praksu policije. Osim §to pogadaju dostojanstvo Zrtve, neprovodenje po-
stojecih zakonskih propisa i nesankcioniranje zlo€ina iz mrznje ostavljaju
dugoro¢ne negativne posljedice za cijelu LGBTIQ zajednicu, poput nepo-
vjerenja u policiju i pravosude, ¢ime se nastavlja zagarani krug neprijavlji-
vanja nasilja. NaSe viSegodiSnje upozoravanje na Stetne posljedice poli-
cijske i pravosudne prakse neprocesuiranja zlo¢ina iz mrznje potvrdene
su u sije€nju 2021. presudom Europskog suda za ljudska prava (ESLJP)
u predmetu Sabali¢ protiv Hrvatske®. ESLJP je presudio da je Hrvatska

1 2 ROZI MEGAFON: DVA KORAKA NAPRIJED, JEDAN NATRAG

8 Sabalic v. Croatia (broj predmeta: 50231/13)  prekrSila ¢lanke 3. (zabrana mucenja) i 14. (zabrana dis-
S;f;:ﬁﬁ!"/;/W kriminacije) Europske konvencije o ljudskim pravima jer
je propustila adekvatno kazniti pocinitelja koji je Sabali¢
fiziki pretukao i vrijedao po osnovi spolne orijentacije. Naime, umjesto
kaznenog progona u vezi sa zloginom iz mrznje hrvatsko pravosude je
pocinitelja kaznilo tek obi¢nim prekrSajem za $to je platio kaznu od svega
39 €. Predmet Sabali¢ protiv Hrvatske je najvazniji strateski slu¢aj Zagreb
Pridea od naSeg osnutka i presuda predstavlja trajnu obavezu RH da fizi¢-
ko nasilje protiv LGBTIQ osoba (i svih drugih skupina koje su prepoznate
Kaznenim zakonom) tretira kao zlo¢in iz mrznje.

U sklopu ovog izvjeS¢a predstavljamo i rezultate veli-
kog terenskog istrazivanja koje je Zagreb Pride proveo 2019. godine.
Istrazivanje je pokazalo kako je ¢ak 64 posto ispitanih dozivjelo neku
vrstu nasilja na osnovu spolne orijentacije, rodnog identiteta, rodnog
izrazavanja i/ili spolnih karakteristika. Tre¢ina LGBTIQ osoba zbog
straha od diskriminacije ili nasilja prilagodava svoje pona8anje tako Sto
skrivaju svoje identitete ili izbjegavaju pokazati njeznost i prisnost prema
voljenoj osobi. Cak 88% ispitanih LGBTIQ osoba prezivljeno nasilje nikada
nikome nije prijavilo.

Sliéno kao i u nekim drugim zemljama, posebno Srednje
i Istoéne Europe, posljednjih godina suo&eni_e smo s napadima na do-
stojanstvo, ljudska prava LGBTIQ osoba i reproduktivna prava. Te napade
vode organizacije, grupe i inicijative povezane s Katolic¢kom crkvom i di-
jelom desnog politickog establiSmenta. Opéenito biljezimo znatno pove-
¢anje govora mrznje protiv LGBTIQ osoba, kao i poveéanje broja zlo-
¢ina iz mrznje i drugih oblika nasilja. Prema istrazivanju Eurobarometra
iz 2019. u Hrvatskoj manje od polovice ispitanih osoba, njih samo 44%,
smatra da bi LGBTIQ osobe trebale imati ista prava kao i heteroseksualne.

Sveprisutan govor mrznje razlog je za veliku zabrinutost
za sve manjinske skupine u Hrvatskoj. Vlada RH ne pruza odgovarajuc¢e
mjere za podizanje svijesti za sprjeCavanje i osudu govora mrznje protiv
LGBTIQ osoba. Sudska praksa je neadekvatna i nedosljedna, unato¢ jasnim
zakonskim odredbama. lako je zakonski okvir za kaznjavanje zlo€ina iz mr-
Znje zadovoljavajuéi, provedba zakonskih odredbi je i dalje u nekim segmen-
tima neudinkovita i nedovoljna.

Zakonsko priznanje roda nije dostupno na brz i transpa-
rentan nacin, i na temelju samoodredenja roda. Javha administracija us-
porava proces promjene upisa spola §to €ini postupak dugotrajnijim, a trans
osobe unutar sustava javnoga zdravstva dozivljavaju diskriminaciju i uznemi-
ravanje, kao i kr§enje prava na privatnost. K tome, trans osobe bile suizlozene
nevidenom govoru mrznje i histeri¢noj kampanji u kontekstu rasprava o
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potvrdivanju Konvencije Vijeéa Europe o sprje€avanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji (poznata kao Istanbulska konvencija) kojima
ih se nastojalo dehumanizirati i zaustaviti svaki daljnji poku$aj ostvarivanja
njihovih temeljnih ljudskih prava.

Diskriminacija na osnovi spolne orijentacije, rodnog iden-
titeta i rodnog izrazavanja zabranjena je i u podruéju rada i kod pristupa
trziStu rada, no istrazivanja pokazuju da su LGBTIQ osobe ¢esto izloze-
ne diskriminaciji poslodavaca_ki, stoga najveéi broj LGBTIQ osoba svoju
spolnu orijentaciju ili rodni identitet taji na poslu ili prilikom trazenja posla.

Za mnoga podruéja Zivota navedena u ovom izvje-
Staju, Vlada RH nije donijela nikakve posebne mjere za ostvarivanje
zajaméenih prava LGBTIQ osoba kroz nacionalne strategije, politike i
planove. To ukljuuje podrudje zdravstvene zastite, socijalne skrbi i prava
migranata_kinja i izbjeglica. Programi javne zdravstvene zastite ne spomi-
nju LGBTIQ osobe, osim u kontekstu prevencije HIV/AIDS-a. Ne postoji
zakonska osnova za ostvarenje posebne zdravstvene skrbi trans oso-
ba, neki medicinski postupci u Hrvatskoj nisu ni dostupni, a postupci koje
je moguce obaviti u Hrvatskoj nisu adekvatni niti dostupni svima. Posebno
uznemirujuca jest €injenica da je Vlada odgadala donoSenje novih nacio-
nalnih planova za$tite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskrimina-
cije te za ravnopravnost spolova.

Nije se poboljSala ni situacija na podrucju sustava ob-
razovanja. Treéina maturanata_ica i nakon §to zavrS8e obrazovanje u
Hrvatskoj vjeruje da je homoseksualnost neka vrsta poremecaja ili bolesti.
Skolsko nasilje protiv LGBTIQ uéenika_ica, kao i onih koji su tako pre-
poznati_e, i dalje je rasprostranjeno i najéeSée nije adekvatno sankci-
onirano. Skolsko osoblje i nastavnici_ice nemaju dovoljno znanja i kapaci-
teta za poducavanje ucenika_ica o spolnoj orijentaciji, rodnom identitetu i
rodnom izrazavanju u sklopu obaveznog kurikuluma. Vlada nije predlozila
nikakve mjere za borbu protiv homofobije i transfobije u Skolama, niti je
do sada provodena kampanja za prihva¢anje LGBTIQ osoba kroz obra-
zovni sustav. Nije uvedena sveobuhvatna seksualna edukacija. Kurikulum
za medupredmetnu temu Zdravlje za osnovne Skole i srednje Skole sveo
je tematiku spolnosti na minimum, izbacene su teme spolni/rodni ste-
reotipi, rodna ravnopravnost, seksualne i rodne manjine te promicanje
pozitivnih stavova prema seksualnosti medu mladima. Unutar programa
Gradanskog odgoja i obrazovanja nije predvideno obradivanje tema koje
stavljaju naglasak na prava LGBTIQ osoba.
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Zakljuéno, LGBTIQ osobe u RH i dalje su
svakodnevno izlozene razli€¢itim oblicima
nasilja i diskriminacije. Borba protiv zlo€ina
iz mrznje, a osobito protiv govora mrznje osta-
je glavni izazov za cijelo nase drustvo. Osim
toga, Vlada RH bi kao jedan od glavnih pri-
oriteta trebala osigurati donosenje propisa
za zakonsko priznanje roda koji bi se odno-
sio na sva podrucja zivota. Takoder, nuzno
je dokinuti diskriminaciju Zivotnih i nefor-
malnih zivotnih partnera_ica pri zajednié¢-
kom posvajanju djece bez roditeljske skrbi
dopunama postojeceg Obiteljskog zakona.
Konaéno, potrebno je u€initi mnoge znac¢ajni-
je i uéinkovitije pomake za poboljSanje prava
LGBTIQ osoba u svim podrucjima koje obra-
duje ovaj izvjesStaj. Na tome treba raditi dalj-
njim razvojem pravnog okvira za osiguravanje
jednakih prava za sve gradane_ke, neovisno
o spolnoj orijentaciji, rodnom identitetu, rod-
nom izrazavanju i spolnim karakteristikama,
promicanjem prava LGBTIQ osoba u zeml;ji i
inozemstvu, kao i uéinkovitom borbom protiv
nedemokratskih i radikalno desnih pokreta
koji prijete pravima LGBTIQ osoba i reproduk-
tivnim pravima.
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1.1 Drustveno okruzenje
za LGBTIQ osobe

Drustveno okruZenje za LGBTIQ osobe u Hrvatskoj je nepovoljno.
Diskriminacija je prisutna u svim podrucjima zivota. Nasilje protiv LGBTIQ
osoba je i dalje visoko, a predrasude i socijalna distanca prema LGBTIQ
osobama izrazito su velike.

Prema istrazivanju Eurobarometra® iz 2019. u Hrvatskoj

9 Eurobarometer on the social acceptance of  MANje od polovice ispitanih osoba, njih samo 44%, sma-
opT peone I the B0~ 2018 Destie % tra da bi LGBTIQ osobe trebale imati ista prava kao i hete-
policies/justice-and-fundamental-rights/combat:  FOSeksualne, dok ih se u sli€nom istraZivanju provedenom
I'enrs:x'semﬂﬂf"?uffifli”mel,b;f,f;?Ife'” 2015. na isto pitanje pozitivno izjasnilo 48%, §to ukazuje
tance-Igbtig-people-eu-2019 enttdocuments da je trend negativan. Time je Hrvatska na zaCelju Europe,

a udio ispitanika_ca koji_e podrzavaju jednakopravnost
LGBTIQ osoba nizi je jos jedino u Rumunjskoj, Bugarskoj i Slovac¢koj. Prosjek
na razini svih ¢lanica Europske unije (koja je tada ukljucivala i Veliku Britaniju
i Sjevernu Irsku) bio je 76%.

Istospolne brakove 2019. godine podrzalo je 39% osoba
koje su sudjelovale u Eurobarometrovoj anketi u Hrvatskoj.

Isti udio (39%) pozitivno je odgovorio i na pitanje smatraju
li da bi trans osobe trebale imati pravo izvrsiti promjene u svojim dokumen-
tima kako bi one odgovarale njihovom rodu.

Veéina ispitanih u Hrvatskoj pokazuje veliki stupanj
nelagode prema iskazivanju njeznosti i prisnosti izmedu dviju osoba
istoga roda u javhom prostoru (kao §to su ljubljenje ili drzanje za ruke
na ulici ili u kafi¢u). Tako 63% osjeéa nelagodu ili odbojnost na pomisao
da dvije muske osobe u javnosti pokazuju prisnost, odnosno 55% ukoliko
se radi o dvije Zenske osobe. Gotovo isti rezultati bili su i 2015.

Odnos prema LGBTIQ kolegama_icama je nesto pozitiv-
niji. Tako 52% ispitanih iskazuje da ne bi osjec¢alo nikakvu nelagodu raditi s
lezbijkom, gej ili biseksualnom osobom, dok ih 26% pokazuje neki stupan;j
nelagode prema takovoj mogucénosti. Socijalna distanca je neSto veca pre-
ma trans i interspolnim osobama.

S druge strane, razina homofobije, bifobije i interfobije
posebno je visoka kada se ispitanike_ce pitalo kako bi se osjecali_e da
im je sin ili kéi u ,romanti¢noj vezi“ s LGBTI osobom. Ukoliko bi se radilo o
istospolnoj vezi, negativne osjecaje iskazalo je 54% ispitanih, prema trans
partneru_ici negativno bi reagiralo 57%, a prema interspolnoj osobi 55%.

Ohrabruje jedino podatak da je veéina ispitanih u Hrvatskoj
ipak izrazila neku razinu slaganja s tvrdnjom da bi nastavni sadrzaji
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(predavanja i udzbenici) trebali sadrzavati informacije o spolnoj orijentaciji
(58%), transrodnosti (59%) i interspolnosti (59%).

Agencija Europske unije za temeljna prava objavila je
2020. rezultate opseznog istrazivanja'® o stavovima, iskustvima i polo-

Zaju LGBTIQ osoba u svim ¢lanicama Europske unije te u
Srbiji i Sjevernoj Makedoniji. Na online anketu odazvalo se
gotovo 140 tisu¢a osoba, Sto to istrazivanje €ini najveéim
po broju LGBTIQ ispitanika_ca. Naslov objavljene studije
- Dug put do LGBTI jednakosti — sazima i glavne nalaze i
zakljucke. Naime, na razini Unije (i dvije zemlje kandidatki-
nje uklju¢ene u studiju) nametnuo se ovaj glavni zaklju¢ak:

»Rezultati pokazuju tek skroman napre-

10 European Union Agency for Fundamental
Rights. 2020. A long way to go for LGBTI equality.
Dostupno na: https:/fra.europa.eu/en/publica-

tion/2020/eu-Igbti-survey-results

11 Dostupno na: https:/fra.europa.eu/sites/de-

fault/files/fra_uploads/Igbti-survey-country-da-
ta_croatia.pdf

12 Istrazivanje je dostupno kod Zagreb Pridea.

dak u proteklih sedam godina. Broj ljudi koji otvoreno iskazuje da su LGBTI
jest u porastu, ali veéina i dalje izbjegava drzati partnera_icu za ruku u javno-
sti. Cini se da za to imaju vrlo dobre razloge. Naime, medu onima koji su vrlo
otvoreni prema tome da su pripadnici_e LGBTI zajednice, njih 40% navodi
da su dozivjeli_e neko uznemiravanje. Fizi¢ki ili seksualni napadi takoder su
razlog za brigu: svaki deseti sudionik_ca ankete kaze da je dozivio_la takvo
nasilje u zadnjih pet godina. Takoder, diskriminacija u svakodnevnom Zivotu
je idalje sveprisutna. LGBTI osobe susreéu se s njom na poslu i u $koli; u ka-
fiéima, restoranima i no¢ni klubovima; prilikom trazenja stana; kod pristupa
zdravstvenim ili socijalnim uslugama; u trgovinama.”

Prikupljeni podaci za Hrvatsku se ne razlikuju mnogo od
onih iz terenskog istrazivanja koje je proveo Zagreb Pride 2019. godine
(Brutalna stvarnost I1), a koje detaljno donosimo u iduéem poglavlju.

Tako 84% LGBTIQ sudionika_ica iz Hrvatske'' navodi da
uvijek ili €esto izbjegava u javnosti za ruke drzati svog_ju istospolnog_u
partnera_icu, dok ih 43% izbjegava odredena mjesta iz straha da bi mogli
biti napadnuti_e. U svojoj je okolini aut 27% ispitanih LGBTIQ osoba, dok
se na razini cijele Europske unije taj postotak penje na 47%. Gotovo 38%
navodi da su u Hrvatskoj bili_e barem jednom izlozeni_e nekom obliku
uznemiravanja, a nasilje je iskusilo njih 13%. Tek svaka deseta osoba to
je nasilje i prijavila.

U Hrvatskoj u zadnjih pet godina nisu radena veéa naci-
onalna istrazivanja o stavovima prema LGBTIQ osobama i nasim pravima.
Stoga ovdje ponavljamo glavne nalaze i zakljucke iz nesto starijih studija,
ali ¢iji podaci, prema naSim spoznajama, i dalje u dobrom dijelu odrazavaju
drustveno okruzje i kontekst u kojem Zivi LGBTIQ zajednica u Hrvatsko;.

Prema istrazivanju agencije Ipsos za Zagreb Pride i CESI iz
2014."? godine na reprezentativnhom nacionalnom uzorku, 62% ispitanih tvr-
dilo je da ne poznaje ,homoseksualnu osobu®. Na pitanje o podrsci braénoj
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jednakosti, pravo na sklapanje gradanskog braka istospolnih parova podrza-
valo je 39% ispitanih. No, na pitanju o pravu gej i lezbijskih parova na posvo-
jenje djeteta pokazalo se, o&ekivano, najvise predrasuda. Cak 81% ispitanih
se protivilo posvajanju djece od strane gej parova, dok se 70% protivi posva-
janju djece od strane lezbijskih parova. Kao §to je bilo i za pretpostaviti, medu
osobama do 25 godina starosti je najviSe onih koje su tvrdile da imaju u obi-
telji, ili medu prijateljima_icama, osobu koja je homoseksualne orijentacije
(24% ispitanih u odnosu na op¢u populaciju gdje je prosjek 11%). MoZzemo
pretpostaviti da je u meduvremenu taj broj i veéi.

Ova i druga istraZivanja pokazuju kako najviSe utjecaja na
javno mnijenje o pravima i sadrzaju prava LGBTIQ osoba ima osobno isku-
stvo poznavanja i direktnog kontakta s LGBTIQ osobama. Posebno je pri-
mjetna razlika u generacijama mladih osoba, koje pokazuju veée prihvaca-

13 Redakcija Telegram. 23. veljage 2020. ,Ovo je
Hrvatska danas. Na karnevalu u Imotskom spalili fig-
uru gej para s djetetom". Dostupno na: https://www.
telegram.hr/politika-kriminal/ovo-je-hrvatska-dan-

as-na-karnevalu-u-imotskom-spalili-figuru-gay-pa-
ra-s-djetetom/ | Redakcija Net.hr. 5. veljace 2018.
Sokantni komentari na Facebooku nakon spaljivan-

ja slikovnice s gay roditeljima u Kastelima: ‘Pa $to,
nesto je loe u tome?"* Dostupno na: https:/net.hr/
danas/hrvatska/sokantni-komentari-na-facebooku-
nakon-spaljivanja-slikovnice-s-gay-roditeljima-
cudim-se-da-i-tebe-nisu-spalili-74b96bdc-b1c2-
11eb-be2e-0242ac13002¢ | Toma, Ivanka. 2020.
,Karneval mrznje u Imotskom: Spalitelju lutke gay

udomitelja tri kaznene prijave, ali DORH jo$ ne zna
hoce i protiv njega iSta poduzeti®. Jutarnji list, 25.

veljaée 2020. Dostupno na: https:/www.jutarnji.

hr/vijesti/hrvatska/karneval-mrznje-u-imotskom-

nje LGBTIQ osoba u odnosu na starije generacije, unato¢
stereotipima koji se usvajaju kroz obavezno obrazovanje i
medije. Ovakav trend potvrden je kroz viSe od dvadeset go-
dina odrzavanja Povorki ponosa u Hrvatskoj i opéenito dje-
lovanja LGBTIQ pokreta, udruga, organizacija i inicijativa.
Drustveno okruzenje za LGBTIQ osobe u manjim mjestima
u Hrvatskoj posebno je nepovoljno i neprijateljsko u odno-
su na ono u veéim gradovima. Za razliku od LGBTIQ turi-
sta_kinja koji svoje vrijeme u turisti¢kim krajevima provode
krace i rjede nailaze na probleme, LGBTIQ osobe iz manjih
sredina zive veéinom u skrivanju svojih LGBTIQ identiteta.

spalitelju-lutke-gay-udomitelja-tri-kaznene-prijave-
ali-dorh-jos-ne-zna-hoce-li-protiv-njega-ista-po-
duzeti-10013443

14 Vladislavljevi¢, Anja. 2020. ,Torched Effigy of
Gay Couple Causes Outrage in Croatia“. Balkan
Insight, 24. veljae 2020. Dostupno na: https:/bal-
kaninsight.com/2020/02/24/torched-effigy-of-gay-
couple-causes-outrage-in-croatia/ | Redakcija Eu-

ronews. 25. veljate 2020. ,Outrage after same-sex

couple effigy burned at Croatian festival. Dostupno
na: https://www.euronews.com/2020/02/25/out-

rage-after-same-sex-couple-effigy-burned-at-croa-
tian-festival | Smith, Hannah Lucinda. 2020. ,Cheers
as effigy of gay men and baby burnt at Croatian

carnival”. The Sunday Times, 26. veljace 2020. Dos-
tupno na:  https://wwwihetimes.co.uk/article/effi-
ay-of-kissing-gay-couple-and-their-child-is-burnt-
at-croatian-carnival-mjswtzt9p; Ring, Trudy. 2020.
,Effigy of Gay Couple With Child Burned at European

Carnival“. The Advocate, 24. veljace 2020. Dostupno
na: https://www.advocate.com/world/2020/2/24,
effigy-gay-couple-child-burned-european-carnival

Pucka pokladna homofobija

Jedna od novozapazenih manifestacija neprijateljskog
okruzenja za LGBTIQ osobe u manjim sredinama u
Hrvatskoj su karnevalske priredbe i mesopust — ceremo-
nijalno spaljivanje slamnate lutke ili drugog lako goruc¢eg
materijala koja u jednom dijelu hrvatske karnevalske tradi-
cije simboli¢ki predstavlja personifikaciju zla i ¢ijim palje-
njem se oznacava zavrSetak poklada.

Medutim, u najmanje dva slu¢aja u izvje-
Stajnom razdoblju (2018. - 2022.) personifikaciju zla pred-
stavljale su LGBTIQ osobe, §to je izazvalo osude domace'
i svjetske javnosti'4.
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Prvi sluéaj smo zabiljezili_e u veljaé¢i 2018. godine
na djeé¢jem karnevalu u organizaciji Kastelanska krnjevalska udruga
»Poklade“. Organizatori su pripremili platno obojano duginim bojama na
kojem se s obje strane nalazio veliki natpis ,,SLIKOVNICA®, a ispod kojeg
je s jedne strane pisalo ,mama + mama*“, a s druge strane ,tata + tata“.
Ovaj mesopust, koji je predstavljao slikovnicu izdava¢a udruge Dugine
obitelji namijenjenu djeci zivotnih partnera_ica, spaljen je pred nekoliko
stotina djece i njihovih roditelja te predstavnika_ica medija.

Zagreb Pride je nakon saznanja o dogadaju iz medija pod-
nio kaznenu prijavu Opéinskom drzavnom odvjetnistvu u Splitu za kazneno
djelo javnog poticanja na nasilje i mrznju (¢l. 325. st. 1. Kaznenog zakona, a
vezano za ¢l. 87. st. 21) protiv pravnih i odgovornih osoba iz Poklada. Nakon
tri mjeseca, ODO Split odbacilo je prijavu uz obrazlozenje da je do paljenja
zastave doSlo na karnevalu koji predstavlja dogadaj koji karakterizira slo-
bodnije i opustenije pona8anje te izrugivanje aktualnih drustvenih pojava,
te da je namjera organizatora bila da aktualnu dru$tvenu temu prikaze kroz
zabavni i Saljivi sadrzaj.

Dvije godine kasnije, 2020. na karnevalu u Imotskom,
u organizaciji Kulturnog drustva Bakove sveéanosti, pred stotinjak pri-
sutnih osoba, ukljuéujuéi djecu vrti¢ke i Skolske dobi, spaljene su dvije
lutke koje predstavljaju istospolni par koji drzi dijete. Kao i u prethodnom
slucaju, protiv pravne osobe i odgovorne osobe ispred organizatora (Cije fo-
tografije na drustvenoj mrezi Facebook obiluju nacisti¢kom ikonografijom)
podnijeli_e smo prijavu za kazneno djelo javnog pozivanja na nasilje i mr-
Znju (Gl. 325. st. 1. Kaznenog zakona). Vise od dvije godine od podnoSenja
ove prijave, kazneni postupak je i dalje u tijeku.

Ovi primjeri pokazuju kako se homofobni politi¢ki diskurs
prenosi na svakodnevni zivot u Hrvatskoj. Naime, incidenti s paljenjem me-
sopusta dogodili su se tijekom ili nakon javne rasprave o pravima Zzivotnih
partnera_ica. Nakon medijskih napisa o oba dogadaja, dru§tvene mreze je
kroz komentare na dogadaj dodatno poplavila ogromna koli¢ina homofob-
ne mrznje.

20 ROZI MEGAFON: DVA KORAKA NAPRIJED, JEDAN NATRAG

1.2 Politicko okruzenje za
LGBTIQ osobe

Politicko okruzenje za LGBTIQ osobe postalo je sve nepovoljnije nakon Sto
2013. godine nije sprije¢eno odrzavanje referenduma o zabrani istospolnog
braka. Stav Zagreb Pridea je kako je osnovni cilj referenduma bio politicka
mobilizacija desno-klerikalnog pokreta i jaanje njihovog utjecaja na proce-
se donoSenja odluka. Ovaj pokret &ini viSe organizacija, udruga, stranaka,
inicijativa i politi¢kih zakladi, blisko povezanih s dijelom vrha Katoli¢ke crkve
u RH te radikalno-desnim i anti-LGBTIQ medunarodnim organizacijama kao
Sto su World Congress of Families i CitizenGO."® O negativnhom utjecaju tih
organizacija na druStveno-politi¢ke odnose napravljeno je viSe iznimno vaz-
nih istraZivanja, znanstvenih radova i posebnih izvjestaja.'®

Negativno politicko okruzenje dodatno se pogorsalo
nakon parlamentarnih izbora odrzanih u studenom 2015. godine, kada
su u koaliciji s HDZ-om, u Hrvatski sabor po prvi puta usle izrazito desne
i desno-klerikalne stranke, koje su u kampaniji i nakon ulaska u parlament
neprestano napadale prava LGBTIQ osoba i drugih manjinskih skupina.
Vlada Tihomira OreSkovica, u kojoj su kao politi¢ki lideri dominirali Tomislav
Karamarko (HDZ) i BoZo Petrov (Most) djelovala je relativno kratko, niti cijelu

15 Vidov, Petar. 2018. ,Hrvatske ekstremiste po-
drzava mocéni ruski oligarh, Petar Vidov". Faktograf,
3. travnja 2018. Dostupno na: https://www.faktograf.
hr/2018/04/03/hrvatske-ekstremiste-podrza-
va-i-mocni-ruski-oligarh/

16 Jovanovi¢, Srdan M. 2018. ,Antemurale Het-
erosexis: Securitization in Croatia via Contempo-
rary Online Homophobia in the Case of the Portal
‘Narod". Balkan Social Science Review 11, str. 81-
95. Dostupno na: http:/js.ugd.edu.mk/index.php/
BSSR/article/view/2304/2026 | Kuhar, Roman i
David Paternotte (ur). 2017. Anti-Gender Cam-
paigns in Europe: Mobilizing against Equality. Lan-
ham: Rowman and Littlefield | Petri¢usi¢, Antonija,
Mateja Cehulié i Dario Cepo. 2017. ,Conservative
Religious-Political Movement in Croatia“. Croatian
Political Science Review, 54(4), str. 61-84. Dostupno
na: https://hrcak.srce.hr/file/280561 | Kahlina, Kat-
ja. 2020. ,On Behalf of the Family and the People:
The Right-Wing Populist Repertoire in Croatia“. In

Discursive Approaches to Populism Across Dis-
ciplines: The Return of Populists and the People,
urednik Michael Kranert, str. 227-250.M. (ed.). Lon-
don: Palgrave Macmillan | Juro§, Tanja Vugkovié,
Ivana Dobroti¢ i Suncica Flego. 2020. ,The Rise of
the Anti-Gender Movement in Croatia and the 2013
Marriage Referendum®. Europe-Asia Studies, 72(9),
str. 15623-1553.

2016. godinu, ali je otvorila razne politiCke, medijske i insti-
tucionalne prostore protivnicima_cama LGBTIQ prava, pa
i strankama koje su u javnosti otvoreno zagovarale njihovo
smanjenje ili dokidanje.

Tek s drugom vladom Andreja Plenkoviéa, nakon izbaciva-
nja Mosta iz koalicije 2017., djelomi¢no je umanjen utjeca;j
desno-klerikalnih stranaka i politi¢ara. No, nivlade od 2017.
godine dalje, s dominantnim utjecajem HDZ-a u koaliciji sa
zastupnicima nacionalnih manjinskih nisu uginile nikakav
spomena vrijedan iskorak u pravcu zastite ili pobolj$anja
LGBTIQ prava. Nisu se donosile nove antidiskriminacijske
politike i strategije, nastavilo se smanjivati javna sredstva
za rad organizacijama civilnog drustva koje se opcenito
bave zastitom ljudskih prava i demokratizacijom. U cijelom
razdoblju koje pokriva ovaj izvjestaj, Hrvatska je bila bez
Nacionalne politike (ili plana) za ravnopravnost spolova.
Homofobnih i transfobnih izjava, komentara i stavova poli-
tiGara_ki izdominantnog desnog i radikalno desnog i naci-
onalistiCkog politickog spektra bilo je vrlo mnogo. Neki su
bili i vulgarni.
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Gradanska inicijativa Istina o Istanbulskoj

[konvenciji]

Istanbulska konvencija'” je medunarodni ugovor Vijeéa
Europe koja drzave potpisnice obvezuje na sprjecavanje
nasilja protiv zena, zastitu zrtava i okon¢avanje nekaznjivo-
sti pocCinitelja. Republika Hrvatska je konvenciju potpisala
21. sije€nja 2013. godine, a ratificirala 12. lipnja 2018. uz
deklaratornu izjavu da provodenje Konvencije ,ne sadrzi
obvezu uvodenja rodne ideologije u hrvatski pravni i obra-
zovni sustav, kao ni obvezu izmjene ustavne definicije bra-
ka“'® ¢ime su Hrvatski sabor i Vlada RH kroz medunarodni
ugovor prvi na svijetu legitimirali postojanje ,rodne ideo-

17 Konvencija Vije¢a Europe o sprieCavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
(otvorena za pristupanje od 12. svibnja 2011, stu-
pila na snagu 1. kolovoza 2014) ETS br. 210 (Istan-
bulska konvencija). Dostupno na: https:/rm.coe.
int/1680462470

18 Rezerveiderogacije nazaUgovor br.210-Kon-
vencija Vije¢a Europe o sprieCavanju i borbi protiv
nasilia nad Zenama i nasilja u obitelji - Hrvatska.
Dostupno na: https://www.coe.int/en/web/conven-

tions/full-list?module=declarations-by-treaty&num-

Ste=210&codeNature=10&codePays=CRO

logije* kao koncepta iz teorije zavjere konstruiranog za borbu protiv prava

Zzena i LGBTIQ osoba.

Od 2017. godine, prije nego li je Hrvatska ratificirala
konvenciju, pokrenuta je kampanja laznih vijesti o znaéaju, uéinci-
ma i pravnim posljedicama konvencije. Kampanju potpisuje takozvana
»Gradanska inicijativa Istina o Istanbulskoj“, koju €ine klerikalne udruge
predvodene Grozdom i TeenStarom. Njihov je suosniva¢ i biv8i voditelj
Ladislav lI¢i¢ koji je od srpnja 2021. zastupnik u Europskom parlamentu,

inaCe iz stranke Hrast, a potom Hrvatski suverenisti.

Sadrzaj kampanje laznih vijesti artikuliran je oko poj-
ma ,rod“ i ,rodno uvjetovano nasilje“, na nacin da se zna¢enje ,roda“
izjednadava s ,rodnom ideologijom", a trans osobe predstavljene su
kao utjelovljenje te ideologije i ultimativna prijetnja za ¢ovje€anstvo.
»Rodna ideologija“ konstruirana je kao medunarodna liberalna zavjera

koja putem medunarodnih institucija, poput Vije¢a Europe, i mehaniza-
ma za zastitu ljudskih prava propagira i obvezuje drzave na reprodukciju
trans osoba i istospolnih brakova, §to sve u konacnici predstavlja nasi-
lije nad djecom vrticke dobi i prijetnja je za pravni poredak u Hrvatskoj
opéenito. Glavni nositelj te agende u Hrvatskoj jesu HDZ, koji Konvenciju
zeli ratificirati, i SDP koji ju je potpisao, dok su trans osobe i LGBTIQ pokret
agenti ,rodne ideologije* u Hrvatskoj.

Zanimljivo je da su reference i primjeri koji su se koristili u
kampaniji bili gotovo isklju¢ivo izameri¢kog drustveno-politi¢kog konteksta,
bas kao i kampanja iz 2013. godine njima ideoloski bliske udruge U ime
obitelji. Narativ kampanje nije prilagoden hrvatskom ili barem europskom
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19 Anti¢, M. and Radaci¢, |., 2020. The evolving
understanding of gender in international law and
‘gender ideology’ pushback 25 years since the
Beijing conference on women. Women's Studies
International Forum, 83, p.102421. https:/doi.
org/10.1016/j.wsif.2020.102421.

20 Kovats, E., 2019. Limits of the Human Rights
Vocabulary in Addressing Inequalities: Dilemmas
of Justice in the Age of Culture Wars in Hungary.
Intersections. East European Journal of Society and
Politics, 5(2), pp.60-80. https://doi.org/10.17356/
ieejsp.vbi2.498.

21 Zebi¢, Enis. 2018. ,Referenduma protiv ljud-
skih prava nece biti“. Radio Slobodna Evropa, 17.
listopad 2018. Dostupno na: https://www.slobod-
naevropa.org/a/referendum-hrvatska-potpisi-odbi-
jeno/29549054.html

22 Vi$e na: https://suverenisti.hr/o-nama/

kontekstu u kojem se donosi Konvencija, §to upucuje na
to da su narativi u uvezeni i samo prevedeni od ameri¢ke
radikalne desnice te predstavljaju dio globalnog pokreta
protiv Zzenskih ljudskih prava koji je nastao kao reakcija
na UN-ovu konferenciju o pravima zena, odrzane 1995.
u Pekingu."”® Medutim, kampanja protiv prava Zena arti-
kulirana kroz anti-trans histeriju nije se provodila samo u
Hrvatskoj, veé diljem u Europe. NajviSe uspjeha imala je
u Madarskoj,?° gdje je za cilj imala podrzati rezim Viktora
Orbéana u neratifikaciji Konvencije i zastiti ga od opozicij-
skih kritika te, $to je mnogo vaznije, podrzati rezim u istjeri-
vanju Srednjeeuropskog sveucilis§ta (CEU) iz Budimpeste.
Stoga je fokus kampanje u Madarskoj dobrim dijelom bio
na rodnim studijima na Srednjeeuropskom sveugilistu.
Nakon ratifikacije Konvencije u Saboru 2018. godine, tzv.

»Gl Istina o Istanbulskoj pokrenula je drugu kampanju, ovoga puta za pri-
kupljanje potpisa za referendum kojim bi se Konvencija stavila van snage.
Ta je kampanja imala joS veéi medijski doseg, iako se po sadrzaju nije mno-
go razlikovala od prethodne. Razdoblje skupljanja potpisa za referendum o
povlacenju Hrvatske iz Konvencije teklo je istovremeno s referendumskom
inicijativom ,Narod odlucuje” iza koje je stajala liderica klerikalnog pokre-
ta U ime obitelji, Zelika Markié, a koja je za cilj imala promjenu izbornog
zakona &ime bi se svim ovim pokretima olak§8ao ulazak u Hrvatski sabor.
U konaénici, tzv. ,,Gl Istina o Istanbulskoj“ uspjela je navodno prikupiti 377
635 potpisa, koji su predani 24 dana nakon §to su sakupljeni. U postupku
verifikacije potpisa Ministarstvo uprave utvrdilo je da ¢ak 40 tisuéa potpisa
nije autenti¢no ili nije sakupljeno na zakonit nagin®' te je donesena odluka
da tzv. Gl Istina o Istanbulskoj* nema dovoljni broj potpisa za referendum.
U kona¢nici, referendum o odbacivanju Konvencije nije raspisan, a tzv. ,Gl
Istina o Istanbulskoj* utopila se u novoosnovanu stranku Hrvatski suvereni-
sti?2 koja je 2020. godine usla u Hrvatski sabor.

Kampanja ,Istina o Istanbulskoj* u Hrvatskoj nije uspje-

la sprijeciti ratifikaciju Konvencije, ali je zato u javni diskurs i medu
hrvatske gradane_ke, putem nesenzibiliziranih medija i neupuéenih
medijskih djelatnika_ca, reproducirala transfoban narativ koji je za po-
sljedicu imao poveéanje govora mrznje, nasilja i opéenito neprijatelj-
skog okruZenja za LGBTIQ osobe.
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1.3 Institucionalno okruzenje za
LGBTIQ osobe

Zagreb Pride zaprima prijave o diskriminatornim ili neprimjerenim po-
stupanjima drzavnih i javnih tijela. Osobe koje rade u javnim i drzavnim
tijelima nisu bez predrasuda koje su svojstvene veéini gradana_ki, pa
smo, kao §to je bilo i za ocekivati, najviSe prituzbi dobivale za krSenje
prava trans osoba te neformalnih zivotnih partnera_ica.

Neki konkretni predmeti bit ¢e opisani u posebnim poglav-
liima. Ovdje istiemo da sluzbenici_e u raznim tijelima javne uprave ¢esto
ne poznaju propise vezane uz neformalno zivotno partnerstvo, mnogi_e i ne
znaju da taj institut i oblik obiteljskog Zivota postoji u hrvatskom pravnom
poretku. Zaprimili_e smo desetak upita neformalnih Zivotnih partnera_ica
oko nagina kako da ostvare neka svoja prava. Uglavhom se radi o trazenju
informacija o nacinu i obliku davanja izjave o zivotu u neformalnom zivotnom
partnerstvu, dokazivanju postojanja neformalnog zivotnog partnerstva na
sudu nakon raskida ili o proceduri ostvarivanja zdravstvenog osiguranja za
nezaposlenog_u neformalnog_u Zivotnog_u partnera_icu, pravima na pore-
zne olaksice i sl. Dio upita nam je upuc¢en nakon $to od tijela javne uprave ili
neke institucije neformalni Zivotni partneri_ice ne bi dobili_e nikakav ili neja-
san, odnosno nepotpun odgovor. Drugi nam se pak obracéaju jer anticipiraju
takvu mogucnost pa se zele unaprijed pripremiti i tek nakon toga obratiti
nekoj javnoj instituciji.

Upiti i prituzbe trans osoba, kako nama, tako i drugim or-
ganizacijama ili Pravobraniteljici za ravnopravnost spolova, odnose se veci-
nom na sporost Nacionalnog zdravstvenog vije¢a kod izdavanja misljenja o
promjeni oznake spolaili odabira Zivota u drugom rodnom identitetu, ali i na
izdavanje isprava, diploma i svjedodzbi nakon promjene.

Kao i svih godina do sad, dobrom i pohvalnom smatramo
praksu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, koja u kratkim rokovima
i uz pravilnu primjenu relevantnog materijalnog prava utvrduje diskriminaci-
juiizdaje preporuke. Nadalje, smatramo da bi sva pravobraniteljstva trebala
¢eSc¢e koristiti svoje ovlasti iz €l. 10. i 27. Zakona o suzbijanju diskriminacije,
odnosno pozivati pravne osobe prijavijene za diskriminaciju na dostavlja-
nje svih podataka, dokumentacije te izvrSenje uvida u spise, a u sluaju da
odgovorne osobe ne postupe po trazenju, pokretati prekrSajne postupke s
ciljem izricanja kazni. Time bi se znatno pojaCala zastita od diskriminacije
od javnih i drzavnih tijela te ojaCala institucija pravobraniteljstava.
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23 Zakon o javnom okupljanju (NN 128/99, . . . .
90/05, 139/05, 150/05, 82/11,78/12, 114/22). Javnim skupom smatra se svako organizirano okupljanje

1.4 Javno i politicko djelovanje
LGBTIQ pokreta, osoba i zajednice

Udruzivanje gradana_ki u organizacije, grupe i inicijative koje se bave
LGBTIQ pravima u RH je slobodno, ne ograni¢ava se, a u posjednih
desetak godina osnovan je nemali broj novih LGBTIQ organizacija i ini-
cijativa. Osnivanje LGBTIQ udruga je dobrovoljno, slobodno i neometano, a
Zakon o udrugama propisuje primjerene uvjete za osnivanje udruga. U izvje-
Stajnom razdoblju nismo zabiljezile administrativne i politiCke prepreke
ili opstrukcije pri osnivanju LGBTIQ organizacija i inicijativa.

U razdoblju od 2018. do kraja 2022. najmanje Cetrnaest
LGBTIQ organizacija bilo je upisano u Registar udruga RH, a djelovalo je i
jos desetak neformalnih grupa. U zadnjih pet godina osnovane su i registri-
rane dvije nove organizacije.od javnih i drzavnih tijela te ojaGala institucija
pravobraniteljstava.

Pri Pravnom fakultetu Sveugili§ta u Zagrebu u prosincu
2020. osnovana je udruga Za-Pravo LGBTIQA+ osoba, kao prva student-
sko-nastavnitka organizacija takve naravi u Hrvatskoj. Udruga je osnovana
s ciljem stvaranja sigurnog, podrzavaju¢eg i otvorenog okruzenja za stu-
dente_ice svih studijskih smjerova Pravnog fakulteta SveugiliSta u Zagrebu,
nastavnika_ca te svih zaposlenika_ca Pravnog fakulteta u Zagrebu bez ob-
zira na njihovu spolnu orijentaciju i rodni identitet.

U ozujku 2021., nakon viSe godina djelovanja kao nefor-
malne grupe, registrirana je prva LGBTIQ organizacija u Puli: Proces - udru-
ga za promicanje queer kulture i LGBTIQ+ prava.

Pravo na javno okupljanje i mirni prosvjed svima je zajam-
¢eno Ustavom RH (€l. 42.). Svi oblici mirnog javnog okupljanja, od prosvjeda,
preko priredbi do sportskih, humanitarnih, vjerskih, zabavnih i gospodarskih
manifestacija uredeni su Zakonom o javhom okupljanju.?

viSe od dvadeset osoba na javnhom mjestu. Takvo okuplja-
nje organizator, §to moze biti pravna ili fiziCka osoba, duzan je prijaviti policiji
u roku od pet dana, a iznimno u roku od 48 sati, prije odrzavanja. Buduci da
je javni skup ustavno pravo svih gradana_ki, Ministarstvo unutarnjih poslo-
va ne izdaje dozvolu za javno okupljanje, ve¢ je dovoljno skup samo prijaviti
MUP-u. Javni skup moze zabraniti jedino Ministar unutarnjih poslova, a za-
brana mora biti utemeljena u Zakonu o javhom okupljanju (¢l. 14).

Povorke ponosa LGBTIQ zajednice, osoba i duginih obite-
lji odrzavaju se kontinuirano u Zagrebu od 2002. i Splitu od 2011. godine. U
2014. godini, Povorka ponosa odrzana je i u Osijeku. Dvadeseta zagrebacka
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Povorka ponosa, koja se odrzala 4. srpnja 2021., bila je prva na kojoj je ikada
sudjelovao gradonacelnik Grada Zagreba, Tomislav TomaSevi¢, izabran na
tu funkciju mjesec dana ranije.

U razdoblju od 2018. do 2022. Povorke ponosa i druga
javna dogadanja i okupljanja LGBTIQ osoba odvijaju se bez protupro-
svjeda, nasilnih poku$aja sprec¢avanja ili napada na LGBTIQ osobe ne-
posredno prije ili nakon odrzavanja skupa.

lzuzetak je dvadeseta Povorka ponosa Zagreb Pridea
odrzana 4. srpnja 2021. pod geslom Prajd zauvijek. Prvi put u desetak
godina na dan Povorke ponosa LGBTIQ osoba, zajednice i duginih obi-
telji, doslo je do provale homofobnog fasisti¢kog nasilja, u nizu napada,
palezi i uvreda, u razli¢itim dijelovima grada.

Te subote uodéi odrzavanja Povorke zabiljezena su dva od-
vojena napada u zapadnim dijelovima grada, na Srednjacima i na Volov¢ici.

U prvom je slu€aju mladi¢ koji se bio zaputio u centar gra-
da kako bi sudjelovao na prajdu napadnut jer je prepoznat kao pripadnik
LGBTIQ zajednice. O napadu nas je izvijestio, podnesena je kaznena prija-
va, a dogadaj je opisao i u medijima.

24 Smoljak, Petra. 2020. ,Danas mega uspjesni
znanstvenik: 'S 4 godine pofeo sam shvacati
da sam gej. U Skoli u Dubravi su me mlatili, s 12
sam razmisljao o suicidu™. Telegram, 10. srp-
nja 2020. Dostupno na: https:/www.telegram.

hr/velike-price/danas-mega-uspjesni-znanst-

venik-s-4-godine-shvatio-sam-da-sam-gej-u-

skoli-u-dubravi-su-me-mlatili-s-12-sam-razmis-

ljao-o-suicidu/?utm_source=netFB&utm me-

dium=post&utm campaign=organic&fbclid=I-
wAR1nxhv32Gh OX-TEYTA axFHbe4 ERRAIQN-
wM1JQwkwu7lkm2paC714a2E
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yUsred bijela dana napao me covjek jer mi
je na putu do Povorke ponosa iz torbe virila
zastavica duginih boja.*

Vozio sam se biciklom prema Prideu, a tip
mojih godina vozio se u autu paralelno sa
mnom i poc¢eo se derati ‘ubij pedera!’. Rekao
je da ée me pregaziti, skrenuo je prema mo-
jem biciklu i izgurao me preko rinzola na no-
gostup. Jedva sam uspio odrZati ravnotezu
i skoro me pregazio. Zakocio je i govorio da
¢e me ubiti. Bio sam u potpunom Soku, ali
sam primijetio da sam od njega fizi¢ki jaci i
rekao sam samome sebi da mu neéu dozvo-
liti da mi oduzme dostojanstvo.

Doviknuo sam mu da ga se ne bojim i stao bi-
ciklom kraj njega na idu¢éem crvenom svje-
tlu, na sto mi je ponovio urlajuéi da ée me
pregaziti i ubiti. | tada sam vidio da je shva-
tio da sam visSi od njega i da me se zapravo
boji. Derao se i dalje da ée me ubiti, ljudi su
se poceli okretatii ja sam mu samo dobacio;
‘pokazi ljudima koliki si primitivac'. Otisao je
i sreéom se sve dobro zavrsilo, ali ¢injenica
da me netko pokusao zgaziti usred bijelog
dana je priliéno uznemirujuca.




Negdje u isto vrijeme, oko podneva, u kvartu Srednjaci nepoznati je mus-
karac osobnim automobilom preprije€io put dvjema Zenama u tridesetim
godinama za koje je znao da su u lezbijskoj vezi. Verbalno ih je napao doba-
civiim ,Jebene lezbe!, a jednu pljunuo u lice, nakon ¢ega se dao u bijeg.

Napadi i vrijedanja nastavili su se i uvecer, nakon zavr-
Setka Povorke ponosa i zabavnog programa u Parku Ribnjak.

Oko 21.30h mlada lezbijka napadnuta je u Novom
Zagrebu na izlazu iz autobusa kod jezera Bundek od strane &etiri mus-

26 Rankin, Jennifer. 2021. ,Hungary passes law
banning LGBT content in schools or kids' TV"“. The
Guardian, 15. lipnja 2021. Dostupno na: https:/
www.theguardian.com/world/2021/jun/15/hunga-

ry-passes-law-banning-lbgt-content-in-schools

27 Redakcija Vecernjilist, 1.srpnja 2021. ,Grmo-
ja: 'Djeci se namece LGBT propaganda, izradit ¢u
antipedofilski paket i tome stati na kraj". Dostupno

na:  https:/www.yvecernji.hr/vijesti/grmoja-dje-

ci-se-namece-lgbt-propaganda-izradit-cu-an-
tipedofilski-paket-i-tome-stati-na-kraj-1504633

koje je u lipnju 2021. razmatrao madarski parlament. Uz
stroze kaznjavanje pedofila, u madarski su zakon dodani i
¢lanci kojima se zabranjuje davanje informacija maloljet-
nicima_cama o homoseksualnosti i rodu, o postupcima
tranzicije za trans osobe, takozvana ,,LGBT propaganda®,
kako obrazovanje o seksualnim pravima naziva vlast pod
vodstvom premijera Viktora Orbana i vladajuéa stranka
Fidesz.?® Na svojim drustvenim mrezama Grmoja je svoje

karca koji su uogili da ima zastavu duginih boja. Nakon §to su joj istrgnuli
zastavu, udarili su je, bacili na pod i onda kukavi¢ki pobjegli. Pomo¢ su joj
pruzile osobe koje su se tamo zatekle te je pozvana policija.

Najozbiljniji napad zbio se na Maruli¢éevom trgu, u cen-
tru grada, oko 23h, takoder nakon zavr§etka Povorke. Skupina od desetak
mladih osoba nasla se na tom trgu znaju¢i kako ¢e tamo biti pripadni-
ka_ica LGBTIQ zajednice koji_e su sudjelovali_e na prajdu. Kada su ugle-
dali_e mladi¢a koji je oko struka nosio zastavu duginih boja, dobacili_e
su mu ,Kakva ti je to zastava, peder&inol®. Jedan od napadada je potom
nasrnuo na njega, udario Sakom u glavu i oteo mu zastavu koju je onda s
jo& nekolicinom drugih poku$ao zapaliti. Kada ih je druga osoba poku$ala
zaustaviti i sprijeciti paljenje zastave, udarena je lak§im tupim predmetom
u glavu. Uskoro je nastao metez, dobacivanja, pokus$aji novih napada. Na
licu mjesta je veé bilo nekoliko pripadnika_ca policije koji_e nisu uspjeli_e
odmah svladati napadace_ice te je pristigla i interventna jedinica. Grupa
nasilnika_ca i homofoba_kinja nastavila je dobacivati i nadvikivati se preko
policije. Napadaci_ce su na koncu privedeni_e i protiv njih su pokrenuti
kazneni postupci za zloc¢in iz mrznje i druga kaznena djela i prekr$aje, ali,
prema nasim saznanjima, do zaklju€enja ovog izvjestaja, postupci protiv
njih nisu zavrseni.

Prema nasim informacijama, izravno iz LGBTIQ zajedni-
ce, od strane samih oStecenih osoba, tog 3. srpnja 2021. bilo je joS ne-
prijavljenih incidenata, prijetnji, zastraSivanja i vulgarnih ispada. Na Trgu
Zrtava fasizma, na fasadi ,MeStroviéeva paviljona“ (Dom hrvatskih likovnih
umjetnika) ujutro prije pocetka Povorke ispisan je grafit ,Ubi pedera - U".

Homofobnu i transfobnu atmosferu u danima neposred-
no pred 20. Povorku ponosa Zagreb Pridea podizali su neki zastupnici
politicke stranke Most, napose Nikola Grmoja. U nekoliko javnih istupa
zastupnik Grmoja je najavio pokretanje zakonske inicijative za stroze ka-
Zznjavanje pedofila, a koja bi uklju€ivala, kako je govorio, 25 Redakci V1, 0. lonja 2021, 550 b se e
i zaStitu djece od seksualnih sadrzaja te ,LGBTIQ pro- cipromovirali seksualni sadrzaji, LGBT propaganda
pagande“?® Grmoja je takvu inicijativu najavio potaknut " /7" Postupno na: hitosiintinfohriviesti/

. . . zasto-bi-se-djeci-promovirali-seksualni-sadrza-
amandmanima na zakon protiv spolne zloupotrebe djece jiigbt-propagandaiii-siicno/
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pratitelje upitao: ,Podrzavate li moju inicijativu da se §to
je moguée Zurnije izglasa antipedofilski zakon kojim ¢e se uvesti najstro-
ze moguce kazne za pedofile, ali i zastititi djecu od seksualnih sadrzaja i
LGBTQ propagande?“?’ U javnosti se razvila polemika, a vec¢i dio medija,
komentatora i dio politi¢kih stranaka oStro su osudili ove istupe, skrenuvsi
pritom i pozornost da se povezivanjem pedofilije s LGBTIQ osobama i za-
jednicom doprinosi njihovoj dodatnoj stigmatizaciji i diskriminaciji, te Sire
neistinite i znanstveno neutemeljene tvrdnje.

Unato¢ izostanku veéeg nasilja u vrijeme odrzavanja
povorki, uz izuzetak 2021., svake godine u Mjesecu ponosa, koji za-
pocinje 17. svibnja, na Medunarodni dana borbe protiv homofobije,
bifobije, interfobije i transfobije (IDAHOBIT) i traje do kraja lipnja, kada
se odrzavaju prajdovi, biljezimo poveéanje govora mrznje na drus-
tvenim mreZzama, posebice protiv LGBTIQ organizacija i grupa, zatim
prijete¢e i uvredljive poruke na e-mail i u pretince za poruke te uvre-
de i verbalne napade na pripadnike_ce LGBTIQ zajednice na javnim
mjestima u gradu. Rijeé je ¢esto u vulgarnim uvredama, prijetnjama i
mrziteljskim porukama koje se uglavnom ne prijavljuju, ve¢ informaci-
je do nas dolaze izravno od pripadnika_ica LGBTIQ zajednice.

Trganje, skidanje, krade i ritualno paljenje
zastava duginih boja i LGBTIQ identiteta

Zagreb Pride, Split Pride, LORI i druge LGBTIQ organizacije uo¢i Mjeseca
ponosa i odrzavanja povorki redovito na javnim mjestima, najéeSc¢e na
stjegove u gradskim sredistima, istiCu zastave duginih boja kao i zastave
LGBTIQ zajednice i nasih identiteta. OSteéenja, trganje, skidanje, krade pa
i paljenje zastava biljezimo jo$ otkad smo ih poceli podizati 2007. godine,
uodi Sestog Zagreb Pridea. Ipak, zadnjih godina taj je oblik izrazavanja mr-
Znje i netrpeljivosti prema LGBTIQ zajednici i pokretu u osjetnom porastu.
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Tako je primjerice 2020. godine u
Zagrebu skinuto ili o§te¢eno sedam zastava, a u jednom
je sludaju zastava duginih boja i spaljena, a snimka paleza
objavljena na drustvenim mrezama. Sli¢na su se kaznena
djela ponovila i narednih godina, kao i praksa objavljivanja
paljenja zastava duginih boja. Na Instagram profilu Rijje¢ani
1987 je 7. svibnja 2021. objavljena snimka paljenja zasta-
ve duginih boja u centru Rijeke, skinuta sa zgrade gradske
vijeénice. Snimka se proSirila nekoliko dana nakon objave
vijesti da je je gej par dobio presudu u upravhom postupku
da kao Zivotni partneri pristupe postupku procjene podob-
nosti za posvojenje djece bez roditeljske skrbi.?® Na dan
odrzavanja dvadesete Povorke ponosa u Zagrebu 3. srpnja
2021. na Instagram profilu bbb.petrinja je pak postavljen

28 Redakcija /ndex, 8. svibnja 2021. “U Rijeci
zapaliena gej zastava prije nekoliko mjeseci, sad
se pojavila snimka“. Dostupno na: https://www.
index.hr/vijesti/clanak/video-u-rijeci-zapalje-

na-gej-zastava-prije-nekoliko-mjeseci-sad-se-po-

avila-snimka/2274594.aspx

29 Baci¢, M. 2020. , Skupina mladiéa pokusala
zapaliti zastavu LGBT zajednice postavijenu na
splitskoj Matejuski. Novosti, 26. lipnja 2020. Dos-
tupno na: https:/www.portalnovosti.com/Skupi-
na%20mladi%C4%87a%20poku%C5%A1ala%20
zapaliti%20zastavu%20LGBT%20zajednice%20
na%?20splitskoj%20Mateju%C5%A1ki

30  Redakcija Index. 3. lipnja 2022. ,Coviek u Paz-
inu skinuo LGBT zastavu pa zavrsio iza reSetaka".

Dostupno na: https://www.index.hr/vijesti/clanak/

covjek-u-pazinu-skinuo-lgbt-zastavu-pa-zavrsio-iza-

resetaka/2369377.aspx

videozapis u kojemu se vidi kako trojica mladié¢a pale zastavu duginih boja i
po njoj gaze, uz poruku ,Ne smiju nam vladati pederi gradom®. Prema sve-
mu sudedi (obliku, tkanini, veli¢ini) rije¢ je o zastavi koja je nekoliko dana
ranije skinuta sa stjegova na Trgu kralja Tomislava u Zagrebu. Naredne go-
dine, 25. svibnja 2022., za trajanja tzv. norijade skupina maturanata skinula
je zastavu duginih boja na Trgu Republike Hrvatske, §to su i snimili i zapis
objavili na drustvenim mrezama. Svjedok dogadaja, prolaznik koji nam se
izravno javio, naveo je da su kod skidanja zastave mladi¢i uzvikivali ,Ubij,

ubij pedera!*.

Od 2018. do 2022. otudeno je ili o§te¢eno sveukupno 23
zastava. Zagreb Pride redovito podnosi kaznene prijave za oSteéenje ili otu-
denje tude stvari motivirano mrznjom, za sve zastave. Ve¢ina pocinitelja_ica
nikada ne bude pronadena, a kada ipak budu identificirani_e utvrdi se da je
rije€ pretezno o maloljetnicima_cama. Paleza i nasilnog skidanja zastava

bilo je i u Splitu®® i Pazinu.*®

Splitska LGBT i kvir kulturna i aktivisti¢ka zajednica poseb-
no se razvila pokretanjem platforme LGBT centar Split. Rije¢ je o drustve-
no-kulturnom centru lokalne LGBTIQ zajednice smjeStenom u staroj grad-
skoj jezgri Splita. Prostorijama LGBT centra Split upravlja platforma lokalnih
LGBT, kvir i feministi¢kih organizacija koju ¢ine Domine, queerANarchive,
Queer Sport Split i Split Pride.

U pandemijskoj 2020. godini pokrenuta je inicijativa
Ponosni Zagreb koja okuplja neformalnu grupu LGBTIQ aktivistkinja i aktivi-
sta. Nastala je kao reakcija na okolnosti povezane s pandemijom COVID-19
i potresom u Zagrebu ,koje su ogranigile vidljivost i podrsku LGBTIQ osoba-
ma u Zagrebu te kako bi sprijecila trend ograniGavanja prava i smanjivanje
zastupljenosti LGBTIQ osoba u javnom i medijskom prostoru®“?®' Inicijativa
od 2020. organizira Pride Ride, prosvjednu voznju centrom Zagreba LGBTIQ
zajednice na biciklima.

Na obiljezavanje Medunarodnog dana borbe protiv ho-
mofobije, bifobije, interfobije i transfobije (IDAHOBIT, 17. svibnja) treba-
la bi biti obvezana tijela javnih vlasti prema mjerama Nacionalne politike
za ravnopravnost spolova, kao i europske Strategije LGBTIQ jednakosti.
Medutim, obiljezavanje ovog dana odrzava se rijetko i to samo u nekim op-
¢inama i gradovima (Rijeka, Pula, Pazin, Zabok, Krapina), zavisno od politi¢-
ke volje lokalnih vlasti, i gotovo nikad na njihovu inicijativu veé uz podstrek
lokalnih LGBTIQ organizacija i grupa. Do 2022. u Zagrebu su ga obiljezavale
samo nevladine udruge i Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova te obja-
vama na svojim mreznim stranicama Ured za ravnopravnost spolova Vlade
RH. IDAHOBIT javno obiljezavaju predstavnici_e medunarodne zajednice u
RH, naro¢ito zemalja ¢lanice Europske unije, Sjedinjenih Americ¢kih Drzava,
Norveske i Australije te PredstavniStvo Europske komisije u Hrvatskoj. S
druge strane, nijedno ministarstvo Vlade RH, kao ni Sabor ili neki od sa-
borskih odbora uopée ne obiljezavaju ovaj Medunarodni dan, ¢ak ni pri-

godnom objavom na drustvenim mrezama, $to ukazuje

Osim Povorki ponosa, odrzavaju se i drugi prosvjedi i javna okupljanja
LGBTIQ osoba, kao i manifestacije i festivali. U Zagrebu se od 2003. go-
dine odrzava Queer Zagreb Festival i drugi programi u organizaciji udruge
Domino. Godine 2022. je dvadesetogodi$njica odrzavanja Queer Zagreba
sve€ano obiljezena otvaranjem festivalske sezone predstavom u Hrvatskom
narodnom kazalistu u Zagrebu. U PoreC€u se od 2016. odrzava Homo, festa!
— festival LGBT kulture, a od 2017. godine u Rijeci se svake jeseni prireduje
Smoqua - festival queer i feministi¢ke kulture, u organizaciji Lezbijske orga-
nizacije Rijeka — LORI.
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31 Redakcija CroL, 19. lipnja 2020. ,Zagrebackim
ulicama ¢e se pocetkom srpnja zakotrljati prvi Pride

Ride”. Dostupno na: https://www.crol.hr/index.

php/politika-aktivizam/10023-zagrebackim-ulica-

ma-ce-se-pocetkom-srpnja-zakotrljati-prvi-pride-ride

32 Program rada Povjerenstva za ravnopravnost
spolova Grada Zagreba za 2022., Sluzbeni glasnik
Grada Zagreba, Broj 26 od 3. studenoga 2021. Dos-
tupno na:  http:/www1.zagreb.hr/slglasnik/index.
html#/

33 Program rada Povjerenstva za ravnopravnost
spolova Grada Zagreba za 2023, Sluzbeni glasnik
Grada Zagreba, Broj 33 od 16. studenoga 2022. Dos-
tupno na:  http:/www1.zagreb.hr/slglasnik/index.
html#

na institucionalno ignoriranje domacéih i medunarodnih
preporuka, kao i na nezainteresiranost drzavnih tijela za
iskazivanje simboli¢ke podrske LGBTIQ osobama u RH.

Korak u pravcu veée suradnje i prepo-
znavanja potreba i ukljucivanja LGBTIQ osoba i zajednice
napravilo je Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Grada
Zagreba koje djeluje kao stalno radno-savjetodavno tijelo
Gradske skupstine Grada Zagreba. U programima rada za
2022.22 2023.%® godinu Povjerenstvo se, izmedu ostaloga,
obvezalo na: obiljezavanje Medunarodnog dana borbe
protiv homofobije i transfobije (17. svibnja), provodenje
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aktivnosti i kampanja u svrhu podizanja svijesti gradana_ki o Stetnoj ulozi
rodnih stereotipa i svih oblika seksizma, homofobije i transfobije; osvjeStava-
nje javnosti o pojavi, problemima i posljedicama rodno utemeljenog nasilja
nad LGBTIQ osobama; osvjesStavanje vaznosti edukacije ugiteljskog, nastav-
ni¢kog, odgojiteljskog kadra o LGBTIQ osobama i njihovim obiteljima; poti-
canje kampanja za senzibilizaciju zdravstvenih radnika_ca s ciljem preven-
cije i suzbijanja rodno utemeljenog nasilja nad Zzenama i LGBTIQ osobama;
pra¢enje i analizu podataka o nasilju i diskriminaciji nad LGBTIQ osoba.

Na prijedlog i poticaj Povjerenstva za ravnopravnost spo-
lova Grada Zagreba, u Zagrebu je u Parku Zrinjevac ujutro 17. svibnja 2022.,
povodom Medunarodnog dana borbe protiv homofobije, bifobije, interfobije
i transfobije, postavljena klupa obojana u dugine boje, po uzoru na sli¢ne
instalacije u javnom prostoru u brojim europskim i svjetskim gradovima &ime
se $alje simboli¢ka podrska o ukljuéenosti LGBTIQ zajednice u Zivot grada
tijekom cijele godine. No, samo nekoliko sati nakon, mladi muskarac klupicu
je prebojio u crno.?* Ubrzo je vraéena, da bi navecer istoga dana bila trajno
uklonjena, uz obrazlozenje da je prvotna ideja bila da na tom mjestu i bude
samo taj jedan dan, a da ¢e se u buduénosti razmotriti moguénost da joj se
pronade trajna lokacija.*®

Politickim strankama je Zakonom o suzbijanju diskri-
minacije zabranjeno onemoguciti LGBTIQ osobama kandidiranje za javnu
funkciju. Medutim, samo su rijetke stranke u izvje§tajnom razdoblju imale
aut LGBTIQ kandidate_kinje na izborima. Prva aut LGBTIQ osoba koja je
u Hrvatskoj izabrana u neko predstavnicko tijelo je Damir HrSak na lokal-
nim izborima 2013. kao kandidat Hrvatskih laburista za zupanijsko vije¢e
Krapinsko-zagorske Zupanije.

Na izborima za Europski parlament 2019. kandidatkinja
politicke platforme MozZemo!, OraH-a i Nove ljevice bila je Mima Simi¢, pre-
voditeljica, knjizevnica, filmska kritiGarka i LGBTIQ aktivistkinja.*® Osvojivsi
19 313 glasova (1,79%), koalicija nije presla izborni prag.

35  Redakcija Index, 18. svibnja 2022. ,Na

Simi¢ je dobila 2 377 preferencijalnih glasova i time doSla  zinjeveu nema vise Kiupe u duginim bojama.

na drugo mjesto liste.*”

Prvi aut gej zastupnik u Hrvatskom sa-
boru postao je u lipnju 2020. Domagoj Hajdukovi¢, tada
iz Socijaldemokratske partije Hrvatske (SDP). Osje¢anin
Hajdukovié je ponovno izabran u Sabor na izborima odrza-
nimab. srpnja 2020. kao kandidat SDP-a u IV.izbornoj jedini-
ci koja obuhvadéa Viroviti¢ko-podravsku i Osje¢ko-baranjsku
zupaniju. Kasnije je preSao u novi klub Socijaldemokrata
kojemu je bio na €elu u prijelaznom razdoblju formiranja
nove stranke, da bi postao potpredsjednik tog Kluba.*® Od

Grad objasnio zbog &ega“. Dostupno na: https:/
www.index.hr/vijesti/clanak/na-zrinjevcu-ne-

ma-vise-klupe-u-duginim-bojama-grad-objas-

nio-zbog-cega/2365214.aspx

36 Baci¢, Masenjka. 2019. ,Mima Simi¢: Politika
je maraton, a ne trka na sto metara". Novosti, 6. svib-

nja 2019. Dostupno na: https://www.portalnovosti.

com/mima-simic-politika-je-maraton-a-ne-trka-na-

sto-metara

37 ViSe na: https://www.izbori.hr/arhiva-izbora

index.html#/app/eu-parlament-2019

38  Vise na: https://www.sabor.hr/hr/zastupnici/
hajdukovic-domagoj-10-saziv-hrvatskoga-sabora
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39 Vige na: httpsy/mwwsaborhr/hr/zastupnici/  Fujna 2022. zastupnica u Hrvatskom saboru i ¢lanica Kluba

milos-jelena-10-saziv-hrvatskoga-sabora-2272020

zastupnika zeleno-lijevog bloka postala je Jelena Milos,

40 Vise na: hitps://skupstina.zagrebir/gordan- - gktijyistkinja u podrucju radnickih, Zenskih i LGBTIQ prava.

bosanac/1851

Milos je na izborima 2020. bila druga na listi u ll. izbornoj je-
dinici koalicije okupljene oko Mozemo!, a u Saboru je zamjena za zastupnika
koji je svoj mandat stavio u mirovanje.*®

Na lokalnim izborima 2021. godine na listama lijevo-zele-
ne koalicije predvodene politickom platformom Mozemo! na svim je razina-
ma (gradska skupstina, vijeéa gradskih ¢etvrti, vijeéa mjesnih odbora) bilo
iskinuto niz aut LGBTIQ kandidata_kinja, a dio njih je u LGBTIQ zajednicive¢
bio poznat po svom aktivistickom radu i angazmanu, nerijetko i kroz sudje-
lovanje u organizaciji Povorki ponosa ili ¢lanstvo u LGBTIQ organizacijama.
Premocéna pobjeda Mozemo! na lokalnim izborima u Zagrebu (40.83% na
izborima za Gradsku skups$tinu) osigurala je da u predstavni¢ka tijela svih
razina bude izabrano viSe aut LGBTIQ osoba. Predsjednik Gradske koordi-
nacije za ljudska prava, radnog tijela Gradske skupstine, postao je Gordan
Bosanac, mirovni i aktivist za ljudska prava te jedan od zaCetnika udruge
Domino (Queer Zagreb).*

Unato¢ uglavhom neometanom javnom i politickom
djelovanju LGBTIQ osoba ipak zapazamo nekoliko neizravnih nastojanja
u otezavanju rada LGBTIQ organizacija. To odnosi u prvom redu na fi-
nancijske pritiske i smanjenja sredstava za rad brojnim organizacijama
za ljudska prava, uklju¢ujuéi i LGBTIQ organizacije.

Uz nacionalne i lokalne izvore financiranja djelatnosti or-
ganizacija civilnog dru$tva, javne i privatne filantropske zaklade i u Hrvatskoj
i inozemstvu, od ulaska RH u Europsku uniju 2013. godine LGBTIQ organi-
zacije dobile su moguénost prijavljivanja na natje¢aje iz Europskog soci-
jalnog fonda. Takoder, u posljednjih nekoliko godina isti¢e se i filantropija
kroz individualne donacije i crowdfunding. lpak, veé desetak godina traje
proces kojim politike odluke na drzavnoj ili lokalnoj razini financijski ote-
Zavaju rad organizacija koje kriti¢ki djeluju u hrvatskom drustvu. Ovaj trend
otezava pristup javnim izvora financiranja udrugama koje se bave zastitom
ljudskih prava i demokratizacijom, ukljuujuéi i pravima LGBTIQ osoba te
reproduktivnim pravima Zena. Posljedice ovog procesa stavljaju ograni-
¢enja organizacijama u nezavisnoj kulturi, te organizacijama koje se bave
zaStitom prava osoba s invaliditetom, te razli¢itim socijalnim djelatnostima,
s obzirom da takve udruge najveéi dio prihoda ostvaraju upravo kroz javne
izvore financiranja.
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Preporuke za unapredenje pra-
va na javno i politicko djelovanje
LGBTIQ osoba

Otkloniti sve oblike financijskog i po-
litickog pritiska na neprofitni i neviadin
sektor kroz stvaranje uvjeta za dostupno
i stabilno financiranje putem udjela od
dobiti igara na srec¢u i drugih javnih izvora
financiranja kao i nepristranu preraspo-
djelu tih sredstava.

Pojacati svijest gradana_ki o ustav-
nom pravu na javno okupljanje i mirno
prosvjedovanje kroz javne i edukativne
kampanje te istupe nositelja_ica javnih
duznosti.

Tijela lokalne viasti, privatne i javne
zaklade te udruge civilnog drustva, a
napose postojeée LGBTIQ udruge i inici-
jative, trebaju osnaziti i podrzati LGBTIQ
osobe koje Zzive izvan Zagreba, Rijeke,
Pule i Splita na udruzivanje radi javnog
politickog, kulturnog i drustvenog dje-
lovanja u svojoj zajednici, ukljuéujuéi i
ostvarenje prava na javno okupljanje i/ili
odrzavanje povorki ponosa u gradovima i
mjestima gdje do sada josS nije odrzavana.

Obvezati tijela javne i drzavne vlasti,
napose Hrvatski sabor, nadlezna mini-
starstva i urede Viade RH kao i neovisna
javna tijela za zastitu od diskriminacije
te jedinice lokalne samouprave na redo-
vito, dostojanstveno i primjereno obi-
ljezavanje Medunarodnog dana borebe
protiv homofobije, bifobije, interfobije
i transfobije (IDAHOBIT) 17. svibnja
kroz izmjene i dopune odgovarajuéih
propisa, ukljué¢ujucéi i Nacionalni plana
za ravnopravnost spolova za ravnoprav-
nost spolova i Nacionalni plan zastite i
promicanja ljudskih prava i suzbijanja
diskriminacije.

Politicke stranke i druge organizacije
i grupe gradana_ki koje imaju namjeru
kandidirati se u izbornom procesu treba-
ju u€initi dodatne napore kako bi se stekli
uvjeti da se stvori povoljno okruzenje i
omogucéi veéa participacija aut LGBTIQ
osoba u kandidacijskom i izbornom pro-
cesu za javne i politicke duznosti.



U 2019. godini Zagreb Pride je proveo teren-
sko istrazivanje ,Brutalna stvarnost II“ o
iskustvima nasilja, diskriminacije i zlo¢ina
izmrznje protivLGBTIQosoba. Istrazivanjeje
koncipirano na temelju istrazivanja ,,Brutalna
stvarnost |I“ iz 2013. te je zamisljeno kao nje-
gov nastavak.*'

»Brutalnastvarnost |1 obuhvatila je period od

2013. do 2019. godine. Premda je fokus bio

na iskustvima nasilja i diskriminacije, istra-

zivanje je obuhvatilo i otvorenost sudioni-

ka_ca po pitanju spolne orijentacije, spolnih
karakteristika, rodnog identiteta i/

a1 wion warna 200 sene et il 1ZraZzavanja, kao i pitanja zivot-

traZivanje o nasilju, diskriminaciji i zlo¢inu iz mrznje
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2.1 Metodologijai uzorak

Upitnik se sastojao od 41 pitanja, a mogudéi odgovori bili su formirani kao
viSestruki izbor, numericke ljestvice ili opisni odgovori.

Prvi dio upitnika pokrivao je sociodemografska obiljez-
ja sudionika_ca (mjesto stanovanja, uvjeti stanovanja, obrazovanje, radni
status, ljestvice samoprocjene religioznosti i materijalnog statusa, spol,
rod, spolna orijentacija, identiteti), zatim roditeljstvo i planove iseljavanja te
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otvorenost sudionika_ca oko svoje spolne orijentacije, spolnih karakteristi-
ka, rodnog identiteta i rodnog izrazavanja.

U drugom dijelu upitnika fokus je bio na iskustvu nasilja na
temelju seksualne orijentacije, spolnih karakteristika, rodnog identiteta i/ili
rodnog izrazavanja sudionica_ka i njima poznatih osoba. Ispitivana je vrsta
nasilja ili diskriminacije, motivacija podinitelja_ica, prijava nasilja ili diskrimi-
nacije nadleznim institucijama i/ili organizacijama civilnoga drustva koje se
bave pravima LGBTIQ osoba.

U treéem dijelu upitnika ispitivala se razina osvijeStenosti,
zatim stavovi, potrebe i prilagodbe ponaSanja zbog straha od diskrimina-
cije, nasilja, prijetniji ili zlostavljanja. Pitanja su se odnosila na upoznatost s
dostupnim informacijama o pravima LGBTIQ osoba u Hrvatskoj, poznavanje
postojec¢eg antidiskriminacijskog zakonodavnog okvira, iskustva diskrimina-
cije unutar LGBTIQ zajednice, sudjelovanje u LGBTIQ aktivhostima (sudjelo-
vanje u Povorci ponosa, posjecivanje dogadaja i prostora LGBTIQ zajednice).
Zavrsni dio upitnika uklju€ivao je skalu indeksa osobne dobrobiti kojom se
ispitivalo zadovoljstvo po pitanju zivotnog standarda, zdravlja, postignuéa u
zivotu, meduljudskih odnosa, sigurnosti te povezanosti sa zajednicom.

Istrazivanje je obuhvatilo sudionike_ce koji_e su imali_e 16
ili viSe godina, zivjeli_e u Hrvatskoj od 2013. godine te se identificirali_e kao
lezbijke, gejevi te biseksualne, transrodne, interspolne i kvir osobe. Maniji broj
osoba naveo je neku drugu spolnu orijentaciju ili rodni identitet.

Uzorak je obuhvatio 767 LGBTIQ osoba u dobi izmedu 16
i 67 godina, a prosjeéna dob sudionika_ca bila je 27,8 godina. Po pitanju
geografske rasprostranjenosti sudionika_ca, njih 61,8% navelo je da Zivi
u Zagrebu i okolici, 16,2 % na podruégju Kvarnera i Istre, a 13,7% na po-
drucju Splita i Dalmacije.

Na pitanje kako se identificiraju s obzirom na spol, 62,6%
ispitanika_ca navelo je zenski, 29,7% muski, 3,3% ispitanika_ca identificira-
li_e su se kao trans osobe, dok je 2% ispitanika_ca istaknulo da se spolno ne
identificira. Na pitanje kako se identificiraju s obzirom na rod, 59,2% ispitani-
ka_ca navelo je zenski, 29,6% muski, 2,9% identificiralo se kao trans, dok je
5,1% ispitanika_ca istaknulo da se rodno ne identificira.

Svoju spolnu orijentaciju 58,7% ispitanika_ca definiralo je
kao homoseksualnu, 23,2% kao biseksualnu, 8,6% kao panseksualnu, dok je
5% ispitanika_ca istaknulo da se ne identificira s obzirom na spolnu orijentaciju.
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Spolna Kategorija UGestalost  Postotak

orijentacija homoseksualna 450 58,8

sudionika_ca
biseksualna 178 23,2
panseksualna 66 8,6
ne identificira se 38 50
nesto drugo 14 1,8
aseksualna 9 1,2
heteroseksualna 6 08
bez odgovora 6 0,8
ukupno 767 100

2.2 Iskustva nasilja

Primarni fokus istrazivanja bili su nasilje i zlo€in iz mrznje prema LGBTIQ
osobama na temelju njihove spolne orijentacije, spolnih karakteristika, rod-
nog identiteta i/ili izraZavanja od 2013. do 2019. godine. Sudionicima_ama
je postavljen set pitanja o iskustvima nasilja s obzirom na vrstu, uéesta-
lost, motivaciju i poéinitelje_ice, nakon ¢ega su slijedila pitanja o prijavlji-
vanju nasilja policiji ili drugom nadleznom tijelu, kao i organizacijama koje
se bave zastitom prava LGBTIQ osoba. Dodatno pitanje ticalo se iskustva
nasilja koje su dozivjeli_e LGBTIQ prijatelji_ce i poznanici_e sudionika_ca.

Nalazi analize ispitivanih vrsta nasilja pokazuju da je goto-
vo dvije treéine sudionika_ca, njih éak 64%, barem jednom dozivjelo na-
silje. NajéeSée dozivljena vrsta nasilja bilo je verbalno zlostavljanje, slijede
nezeljeni seksualni prijedlozi, nezeljeno diranje i prijetnje fizickim nasiljem
te prac¢enje, uhodenje i/ili zastrasivanje.
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Nasilje dozivljeno zbog spolne orjentacije,
spolnih karakteristika, rodnog identiteta i/ili
rodnog izrazavanja (n=757)

8,2%

da 64 %
ne 278 %
bez odgovora 8,2%

Od 491 ispitanika_ca koji_e su dozZivjeli_e nasilje, veéina
je odgovorila je da je nasilje bilo motivirano njihovom spolnom orijenta-
cijom. Za viSe od dvije trec¢ine onih koji_e su dozivjeli_e neku vrstu nasilja,
podcinitelji_ce su bile nepoznate osobe na javnim otvorenim mjestima, dok
su za viSe od polovice pocinitelji_ce bile nepoznate osobe na internetu/
drustvenim mrezama.

Manje od deset posto ispitanika_ca koji_e su dozivjeli_e
nasilje prijavilo je slu€aj policiji ili drugom nadleznom tijelu.

Nasilje prijavljeno policiji ili drugom nadleznom
tijelu (n=491)

da 8,8 %
ne 87,8 %
bez odgovora 34 %

3,4%
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Sudionicima_ama koji_e su prijavili_e nasilje postavljeno
je pitanje §to se dogodilo kao rezultat prijavljivanja nasilja policiji ili drugom
nadleznom tijelu. Ispitanici_e su mogli_e birati izmedu pet ishoda koji su
ukazivali na razligite rezultate prijavljivanja, kao §to je prikazano u tablici:

Ishodi policija ili drugo nadlezno tijelo 13
prijavljivanja nisu to€no prepoznali_e o kojem
nasilja policiji ~ d/eluserad
ili drugom podinitelj_ica je kaznjen 11
nadleznom tijelu
podinitelj_ica nije pronaden_a 7
podinitelj_ica je osloboden 5
nisam dobio_la odgovor na prijavu 5

0Od 431 ispitanika_ca koji_e dozivljeno nasilje nisu prijavi-
li_e policiji ili drugom nadleznom tijelu, 381 je opisao _la razloge zbog kojih
to nisu udinili_e.

Najces¢i razlozi neprijavljivanja nasilja policiji ili drugom
nadleznom tijelu su: umanjivanje znacaja dogadaja (125 ispitanika_ca),
nepovjerenje prema policiji/o¢ekivanje losih ishoda (84 ispitanika_ce),
nedostatak volje/potrebe (45 ispitanika_ca), osjeéaj nelagode (42 ispita-
nika_ce), samostalno rjeSavanje situacije (28 ispitanika_ca), nedostatak
informacija/dokaza (42 ispitanika_ce), umanjivanje uloge pocinitelja_ice
(10 ispitanika_ca), posezanje za drugim sredstvima (4 ispitanika_ce).

Nakon pitanja o prijavljivanju nasilja policiji ili drugim nad-
leznim tijelima uslijedilo je pitanje o kontaktiranju organizacija koje se
bave zastitom prava LGBTIQ osoba nakon dozivljenog nasilja. Sudionici_e
koji_e su kontaktirali_e organizaciju koja se bavi pravima LGBTIQ osoba
nakon §to su dozivjeli_e nasilje, zamoljeni_e su da ukratko opiSu svoje isku-
stvo. Od 37 ispitanika_ca, njih 35 je podijelilo svoja pozitivna iskustva o tom
procesu i nabrojalo organizacije koje su kontaktirali_e i usluge koje su im
pruzene. Samo je jedna osoba izjavila da je imala negativno iskustvo.
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Pored pitanja o osobnom iskustvu nasilja, sudionicima_
ama je postavljeno i pitanje o iskustvima nasilja zbog spolne orijentacije,
spolnih karakteristika, rodnog identiteta i/ili rodnog izrazavanja koje su do-
zivjeli_e njihovi_e prijatelji_ce i poznanici_e. Rezultati pokazuju da viSe od
dvije treéine ispitanika_ca poznaje barem jednu osobu koja je dozivjela
nasilje temeljem jedne od nabrojanih osnova.

2.3 Diskriminacija

Druga glavna tema ovog istrazivanja bila je diskriminacija protiv LGBTIQ
osoba. Sudionicima_ama je postavljen set pitanja o iskustvima diskrimina-
cije prema podrucju, u¢estalosti i motivaciji, slijedila su pitanja o prijavlji-
vanju diskriminacije policiji ili drugom nadleznom tijelu kao i organizacija-
ma koje se bave za$titom prava LGBTIQ osoba.

Pitanja koja su se odnosila na podrucja diskriminacije
obuhvadala su osamnaest podrudja, u rasponu od obitelji, Skole/posla do
institucija kao §to su zdravstvena skrb, policija i pravosude.

Rezultati pokazuju da je vise od polovice sudionika_ca
studije, od 2013. godine, barem jednom dozivjelo diskriminaciju na te-
melju spolne orijentacije, spolnih karakteristika, rodnog identiteta i/ili rod-
nog izrazavanja. S obzirom na podrucja diskriminacije koju su dozZivjeli_e
463 sudionika_ca studije (60,4%), najucestalije podrucje diskriminacije bio
je internet, slijedila je obitelj, a potom §kola/posao. Od 463 ispitanika_ce
koji_e su dozivjeli_e diskriminaciju, vise od 90% odgovorilo je da je diskri-
minacija bila motivirana njihovom spolnom orijentacijom.

Sudionicima_ama koji_e su prijavili_e diskriminaciju po-
stavljeno je pitanja $to se dogodilo kao rezultat prijavljivanja diskriminacije
policiji ilidrugom nadleznom tijelu. Ispitanici_e su mogli_e birati izmedu pet
ishoda koji su ukazivali na razliite rezultate prijavljivanja, kao $to je prika-
zano u tablici.
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Diskriminacija
prijavijena
policiji ili drugom
nadleznom tijelu
(n=463)

bez odgovora 4,1%

Ishodi policija ili drugo nadlezno tijelo 4
prijavljivanja nisu toéno prepoznali_e o kojem
djelu se radi

nasilja policiji
ili drugom
nadleznom tijelu

pocinitelj_ica je kaznjen

podinitelj_ica nije pronaden_a

pocinitelj_ica je osloboden

DI DD DN W

nisam dobio_laodgovor na prijavu

Manje od 5% ispitanika_ca koji_e su dozivjeli_e diskrimi-
naciju prijavilo je sluéaj policiji ili drugom nadleznom tijelu.

2.4 Otvorenost o spolnoj orijentaciiji,
spolnim karakteristikama, rodnom
identitetu i/ili rodnom izrazavanju

Upitnik je ispitivao i otvorenost sudionika_ca o njihovoj spolnoj orijen-
taciji, spolnim karakteristikama, rodnom identitetu i rodnom izrazavanju
prema ljudima u njihovom drustvenom okruzenju. Rezultati pokazuju da
sudionici_e imaju najviSu razinu otvorenosti sa svojim partnerima_ica-
ma i prijateljima_cama, a najnizu razinu prema €lanovima_icama Sire
obitelji i Sirem drustvenom okruzenju.

Upitnik je ispitivao i prilagodavanje ponaSanja zbog
straha od diskriminacije, nasilja, prijetnji ili zlostavljanja kroz set pitanja
koja su ispitivala prilagodavanja ispitanika_ca u smislu verbalne komuni-
kacije, javnog iskazivanja naklonosti, rodnog izrazavanja i izbjegavanja po-
jedinih mjesta. Pitanja o obliku prilagodavanja pratila su podrucja i mjesta
na kojima je doSlo do takvih prilagodbi. Rezultati pokazuju da je 89,3%
ispitanika_ca prilagodavalo svoje ponasanje s obzirom na jedan od Ce-
tiri navedena aspekta.
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Prilagodavanje ponasanja sudionika_ca (n=765)

/0

89,3%

da
ne

89,3 %
10,7 %

odijevanja...) zbog straha od diskriminacije, nasilja, prijetnji ili zlostavljanja,
viSe od treéine sudionika_ca odgovorilo je pozitivno.

Na pitanje jesu li u bilo kojoj situaciji izbjegavali_e odla-
zak na neko mjesto zbog straha od diskriminacije, nasilja, prijetniji ili zlo-
stavljanja, ne$to manje od polovice sudionika_ca odgovorilo je pozitivno.

Nadalje, ispitanicima_ama je postavljeno pitanje o mjesti-
ma na kojima je dolazilo do prilagodbe njihovog pona$anja. Rezultati poka-
zuju da je viSe od polovice sudionika_ca prilagodavalo svoje ponaSanje na
ulici, trgu ili drugim javnim prostorima.

Na pitanje jesu li u bilo kojoj situaciji izbjegavali_e razgo-
varati o svojoj spolnoj orijentaciji, spolnim karakteristikama, rodnom iden-
titetu i/ili rodnom izrazavanju zbog straha od dozivljavanja diskriminacije,
nasilja, prijetnji ili zlostavljanja, viSe od tri Eetvrtine ispitanika_ca odgovo-
rilo je pozitivno.

Na pitanje jesu li u bilo kojoj situaciji izbjegavali_e pokazi-
vati njeznost prema svom partneru_ici (dodirivanje, ljubljenje, zagrljaj, dr-
Zanje za ruke...) zbog straha od dozivljavanja diskriminacije, nasilja, prijetnji
ili zlostavljanja, gotovo tri Eetvrtine sudionika_ca odgovorilo je pozitivno.

Na pitanje jesu li u bilo kojoj situaciji izbjegavali_e iz-
razavati svoj zeljeni rod (fizicki izgled, gestikulaciju, ton glasa, nacin
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Mjesta na kojima je dolazilo do prilagodbe ponasanja
sudionika_ca istrazivanja

276 kod kuce

283 u Skoli/na fakultetu
304 na poslu

1 55 u zdravstvenim ustanovama

332 u segmentu ugostiteljskih i drugih usluga
360 u javnom prijevozu

470 na ulici, trgu ili nekom drugom javnom mjestu

32 na nekom LGBTIQ friendly javhom mjestu
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2.5 Zadovoljstvo i osvijeStenost
LGBTIQ zajednice

Niz pitanja u upitniku ispitivao je razinu zadovoljstva, osvijeStenosti i potre-
ba sudionika_ca studije. Pitanja o zadovoljstvu odnosila su se na iseljavanje
iz Hrvatske, povjerenje u institucije i druge relevantne dionike u Hrvatskoj,
Indeks osobne dobrobiti te iskustva diskriminacije i/ili isklju¢enosti unutar
LGBTIQ zajednice.

Pitanja o osvijeStenosti odnosila su se na izvore informacija
koji se koriste u vezi s pravima LGBTIQ osoba u Hrvatskoj, poznavanje postojec¢ih
relevantnih antidiskriminacijskih odredbi i onih koje se ti¢u zlo¢ina iz mrznje, su-
djelovanje u LGBTIQ aktivnostima opéenito i sudjelovanje u Povorkama ponosa.

Na pitanje bi li odselio_la iz Hrvatske viSe od tri Cetvrtine is-
pitanika_ca odgovorilo je ,Mozda“ ili ,Da“. Najvec¢i broj sudionika_ca iselio se
ili razmatra tu mogucnost zbog drustvene i/ili politicke situacije u Hrvatskoj
te zbog ekonomskih razloga. Znadajan postotak iselio se ili razmatra tu mo-
gucénost zbog diskriminacije, nasilja i zlo€ina iz mrznje na temelju spolne
orijentacije, rodnog identiteta i/ili rodnoga izraZzavanja. Ispitanici_e su takoder
zamoljeni_e da procijene svoje povjerenje u hrvatske institucije. Vecina sudi-
onika_ca navela je da nema povjerenja u Hrvatski sabor i Vladu RH, kao ni
u predsjednika_cu, dok su najviSe povjerenja iskazali Pravobraniteljici za rav-
nopravnost spolova.

Kako bi se procijenilo njihovo Zivotno zadovoljstvo, ispitani-
ci_e su zamoljeni_e da ispune Indeks osobne dobrobiti (PWI) koji je mjerilo za-
dovoljstva u 7 toCaka u razli¢itim domenama osobnog zivota: zivotni standard,
zdravlje, postignuéa u zivotu, odnosi, sigurnost, povezanost sa zajednicom
i sigurnost u buduénosti. Sudionici_e studije bili_e su najzadovoljniji_e svo-
jim zdravljem i odnosima, dok su najmanje zadovoljstvo izrazili s buduéom
sigurnoséu.

Na pitanje osjecaju li se diskriminirano ili iskljuéeno unutar
LGBTIQ zajednice, etvrtina ispitanika_ca potvrdila je da se osjeéa diskriminira-
no ili iskljuéeno. Kao najéesc¢e podrudje diskriminacije navedena je percepcija
rodnog identiteta.

Pitanja o osvijeStenosti odnosila su se na informiranost su-
dionika_ca o pravima LGBTIQ osoba u Hrvatskoj te na koriStenje usluga i su-
djelovanje u aktivnostima i dogadajima koje pruzaju organizacije koje se bave
promicanjem prava LGBTIQ osoba.

Na pitanja o izvorima informacija o temama vezanim za prava
LGBTIQ osoba u Hrvatskoj, najveci broj sudionika_ca navelo je da su to internet
i druStvene mreze.

48 ROZI MEGAFON: DVA KORAKA NAPRIJED, JEDAN NATRAG

Vise od tri ¢etvrtine ispitanika_ca navelo je da je upoznato
s odredbama hrvatskog zakonodavstva koje se odnose na zlo€in iz mrznje
prema LGBTIQ osobama, dok je tri €etvrtine ispitanika_ca navelo da je upo-
znato s odredbama hrvatskog zakonodavstva koje se tiéu diskriminacije
LGBTIQ osoba.

Ispitanike_ce smo ispitali_e i o njihovom kori$tenju usluga,
kapaciteta, sadrzaja i programa koje nude organizacije koje se bave promica-
njem prava LGBTIQ osoba u Hrvatskoj, a to su: grupe za podrsku, pravna i psi-
holo$ka podrska, informiranje, mjesta za druzenje i internetski sadrzaji. Najvedi
broj sudionika_ca koristio je internetske sadrzaje, usluge informiranja te pro-
store za druZenje. Na pitanje o u¢estalosti posjeéivanja LGBTIQ prepoznatlji-
vih mjesta (klubovi, kafiéi, kulturni i umjetnicki programi i dogadanja), najvedi
broj ispitanika_ca takva je mjesta posjecivao vise puta godisnje.

Nadalje, pitali_e smo sudionike_ce studije podrzavaju li i
sudjeluju li u Povorkama ponosa u Hrvatskoj. Rezultati pokazuju da velika ve-
éina ispitanika_ca podrzava odrzavanje Povorke ponosa, dok je njih otprilike tri
Eetvrtine navelo da je barem jednom sudjelovalo u Povorci ponosa. Najce3déi
razlog nesudjelovanja jest izbjegavanje potencijalne nelagode, diskriminaci-
jei/ili nasilja.

Sudjelovanje
u Povorkama
ponosau
Hrvatskoj

(n=758)

ne, iz nekog drugog razloga 131
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Rezultati istrazivanja pokazali su da je coming
out u Hrvatskoj joS uvijek obiljezen strahom
od nasilja i diskriminacije, a visoki postotak
sudionika_ca studije dozivljava izravho nasi-
lje i diskriminaciju. Nas je svakodnevni zivot i
dalje prozet strahom i nesigurnoséu u brojim
aspektima, kako u privathom tako i u javhom
zivotu.

Trgovi, ulice, Skole, radna mje-
sta, ali i obiteljski domovi u Hrvatskoj nisu
sigurni za LGBTIQ osobe - nasilje je tamo
dozivjelo ¢ak 6 od 10 ispitanih osoba.

Gotovo dvije treé¢ine LGBTIQ osoba
barem je jednom od u razdoblju od Sest godi-
na dozivjelo nasilje zbog spolne orijentacije,
spolnih karakteristika, rodnog identiteta i/ili
rodnog izrazavanja. Njih 491, odnosno 64%,
najéesSée su dozivljavali_e verbalno zlostavlja-
nje, iza kojih slijede nezeljeni seksualni prijed-
lozi, nezeljeno diranje i prijetnje fizickim nasi-
ljem te pra¢enje, uhodenje i/ili zastraSivanje.
Nesto viSe od 60% ispitanih dozivjelo je neki
oblik diskriminacije, bilo u skoli ili na poslu,
bilo u kontaktu s institucijama poput policije,
pravosuda i zdravstva.

Manje od deset posto sudionika_
ica ispitivanja prijavilo je nasilje ili diskrimina-
ciju policiji ili drugom nadleznom tijelu.
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Visokih 36% ispitanih zbog stra-
ha od diskriminacije ili nasilja gotovo uvijek
prilagodava svoje ponasanje. U skoli to €ini
37%, njih, gotovo 40% na poslu te viSe od
43% u kafiéima. Posebno zabrinjavajuéi re-
zultati odnose se na javne prostore poput
ulica ili trgova na kojima ¢ak 61% ispitanih
prilagodava svoje ponasanje.

Za visoku razinu nasilja prema
LGBTIQ osobama odgovorno je drustveno
okruzenje potaknuto djelovanjem razli€itih
politiCkih aktera koji sustavno rade na krse-
nju ljudskih prava LGBTIQ osoba, spolnih i
reproduktivnih prava Zzena te politi¢kih i kul-
turnih prava pojedinih etnic¢kih i nacionalnih
zajednica u Hrvatskoj. Mrznja nije samo po-
sljedica aktivhog djelovanja desno-klerikal-
nih organizacija i njihove kampanje Sirenja
predrasuda i mrznje protiv LGBTIQ osoba,
ve¢ i politike Vlade RH, neprimjena postoje-
¢ih zakona te sporo i neuc€inkovito pravosude.
Sve to doprinosi stvaranju atmosfere mrznje i
netrpeljivosti.
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Temeljna ljudska prava u kontekstu ovog iz-
vjeS¢a odnose se na pravo na zivot bez dis-
kriminacije i nasilja te pravo na ljudsko do-
stojanstvo i na identitet. Razumijevanje svih
ljudskih prava pociva na ideji da su sva ljudska
biéa rodena slobodna, jednaka u pravima i
dostojanstvu.*

Republika Hrvatska je potpisnica Citavog niza
ugovora, konvencija, deklaracija, povelja i dru-
gih medunarodnih mehanizama kojima se ob-
vezuje Stititi ljudska prava svojih gradana_ki
kao i svih ljudi koji u njoj zive ili borave. Medu
njima nalaze se i najznacajniji dokumenti koji
se odnose na temeljna ljudska prava: Opcéa

deklaracija o pravima ¢ovjeka Ujedinjenih na-
roda i krovhe UN-ove konvencije o ljudskim

pravima,” Helsin§ki zavrSni akt
Organizacije za europsku sigurnost

44 Opca deklaracija o pravima covjeka Ujedin-

Jenih naroda. Dostupno na: https://narodne-novine.
nn.hr/clanci/medunarodni/2009 11 12 143.html

45 RH je ratificirala veéinu UN-ovih konvenci-
ja koje se odnose na ljudska prava, s iznimkom
Medunarodne konvencije o zastiti prava svih
radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji. Vise:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?s-
rc=TREATY&mtdsg_no=IV-15

46  Helsinski zavrsni akt (Zavrsni akt konferencije o
europskoj sigurnosti i suradnji. Dostupno na: https:/
www.crnakutija.babe.hr/attach/_h/helsinski_za-
vrsni_akt.pdf

47 Konvencija za zastitu ljudskih prava i temel-
Jnih sloboda Vijeca Europe (ili GeSce, Europska
konvencija o ljudskim pravima). Dostupno na:
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarod-
ni/1999 05_6_142.html

48 Povelja Europske unije o temeljnim pravima.
Dostupno na: https:/eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&-
from=RO

i suradnju,’® Konvencija za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda
Vijeéa Europe®’ i Povelja Europske
Unije o temeljnim pravima®*®. Ova
Cetiri dokumenta takoder govore o
pravu na zivot bez nasilja i diskrimi-
nacije, ravnopravnosti i identitetu.
Takoder, svaka demokratska drzava
temeljna ljudska prava §titi i kroz svoj
ustav ili neki drugi najvisi pravni akt.
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3.1 Opéi antidiskriminacijski okvir

U Hrvatskoj je diskriminacija zabranjena Ustavom Republike
Hrvatske*® (Ustav RH) i nizom zakona, pravilnika i nacio-
nalnih politika®®. Za zabranu diskriminacije najznacajnija
je treéa glava Ustava - ,Zastita temeljnih prava i sloboda“
— a posebno ¢lanak 14. koji navodi da “svatko u Republici
Hrvatskoj ima prava i slobode, neovisno o njegovoj rasi,
boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politi€kom ili drugom uvjere-
nju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju,
naobrazbi, druStvenom polozaju ili drugim osobinama”.
Takoder, ¢lanak 35. Ustava RH svima jamd¢i “poStovanje i
pravnu zastitu njegova osobnog i obiteljskog Zivota, dosto-
janstva, ugleda i Casti”.

Pravne i druStvene znanosti prepoznaju
diskriminaciju LGBTIQ osoba na temelju razlike po sljede-
éim osnovama ljudske prirode ili osobnosti: spol®!, spolna
orijentacija®?, rod®?, rodni identitet®*, rodno izrazavanje®®
i spolne karakteristike®®. Za razliku od spolne orijentacije,
rodnog identiteta i rodnog izrazavanja, spolne karakteristi-
ke jo$ uvijek nisu uvrstene u niti jedan propis kao zasti-
¢ena osnova po kojoj je zabranjena diskriminacija.

Diskriminacija na osnovi spolne orijen-
tacije zabranjena je od 2003. godine, kada je donesen prvi
Zakon o ravnopravnosti spolova (Narodne novine, dalje NN,
116/03). Osnove koje se ti¢u rodnog identiteta i rodnog
izrazavanja prvi put su prepoznate u hrvatskom zakono-
davstvu kroz Zakon o suzbijanju diskriminacije (NN 85/08,
112/12) koji je na snazi od 1. sije¢nja 2009. godine. Ovaj
zakon predstavlja krovni antidiskriminacijski zakon. Prema
njemu, zabranjen je svaki oblik izravne ili neizravne diskrimi-
nacije kao i samo poticanje na diskriminaciju, uznemirava-
nje i spolno uznemiravanje. Zakon o suzbijanju diskrimina-
cije zabranjuje diskriminaciju u svim podrucjima ljudskog
zivota i prepoznaje 23 osnove diskriminacije ukljuujuéi i
rodni identitet, rodno izrazavanje i spolnu orijentaciju (¢la-
nak 1. stavak 1.).

Dok se pojmovi rodni identitet i rodno izra-
zavanje terminoloSki konzistentno koriste unutar domaceg
pravnog okvira, pojam spolne orijentacije javlja se u viSe
oblika: spolna orijentacija, seksualna orijentacija, spolno

49 Narodne novine broj 56/90, 135/97, 113/00,
28/01, 76/10 i 05/14. Sluzbeni procisceni tekst
usvojen je 2010. godine i ne sadrZi ustavnu zabranu
istospolnog braka u ¢lanku 62. stavak 2. izglasanu na
referendumu 2013. godine. U ovom lzvje$¢u Zagreb
Pride koristi sluzbeni proc¢i§éeni tekst Ustava koji je
objaviien u Narodnim novinama broj 85/10. Ustavni
sud Republike Hrvatske u svojoj praksi od 2011. go-
dine koristi drugaciju numeraciju ¢lanaka Ustava koja
ne slijedi pro¢is¢en tekst Ustava. Za vise vidi zviesce o
ustavnopravno neprihvatljivim ucincima proc¢iséenih
tekstova Ustava Republike Hrvatske, Ustavnih zakona,
zakona, drugih propisa i opcih akata (NN 37/11).

50 Nacionalne javne politike su strateski dokumenti
kojima Vlada RH ili Hrvatski sabor na temelju anal-
ize stanja u nekom podru¢ju donose niz konkretnih
mijera koje za cilj imaju uklanjanje negativnih drust-
venih i drugih pojava kako bi se osigurala provedba
donesenih zakona ili medunarodnih konvencija te

vladavina prava.

51 Spol — oznaka M ili Z koja se pripisuje pri roden-
ju na temelju spolnih organa s kojima se radamo te se
upisuje u rodni list. Odnosi se najée$ée na muskarce
i Zene, a u nekim pravnim sustavima i na interspolne
osobe - osobe &iji se bioloski spol ne moze klasifi-
cirati ni kao muski ni kao Zenski. Te osobe mogu se
rodno identificirati kao muskarci, Zene, trans osobe,
nebinarne osobe, rodno varijantne osobe ili u nekom
drugom rodnom identitetu.

52 Spolna orijentacija — emotivna, seksualna i dru-
ga privlaénost prema osobama koje mogu biti istog i/
ili razli¢itog spola ili roda. Najée$¢a podjela odnosi se
heteroseksualne, homoseksualne, biseksualne, asek-
sualne i panseksualne osobe.

53 Rod — drustveno ocekivana ponasanja, pravila i

obiljezja za muskarce i za Zene.

54 Rodni identitet — na$ unutarnji osjecaj roda
i nacin na koji izrazavamo svoj rod kroz odjecdu,
ponasanje i izgled, no nije ovisan o spolu pripisanom
pri rodenju. S obzirom da se radi o samoodredenju,
ono se ne odnosi na identificiranje isklju€ivo unutar
binarnih kategorija muskoga ili Zenskoga roda, ve¢ na
Citav spektar identiteta.

55 Rodno izraZavanje — nacin na koji se svaka 0so-
ba izrazava svoj rod kroz ponasanje, odijevanie, frizu-
ru, glas, govor tijela, gestikulaciju, govor i jezik, tjele-
sne karakteristike i/ili bilo koje druge vanjske oznake.

56 Spolne karakteristike — tjelesna obiljezja: kro-
mosomi, gonade, spolne organi i sekundarne spolne
karakteristike. Diskriminacija interspolnih  osoba
dogada se zbog njihovih spolnih karakteristika koje se
ne mogu definirati kao muske niti Zenske. Zbog toga
spolne karakteristike trebaju biti posebna osnova
diskriminacije.
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usmjerenje i spolno opredjeljenje. U nastavku ovog izvje$éa koristit ¢emo
isklju¢ivo pojam spolna orijentacija koji se dosljedno koristi u znanstve-
noj literaturi i kao termin je dio pravne ste€evine Europske unije. Nazalost,
prijevodi EU dokumenata na hrvatski jezik ¢esto su neuskladeni.

Zakon o ravnopravnosti spolova i Zakon o suzbijanju

diskriminacije su tzv. organski zakoni®” prema kojima moraju biti usu-
glaSeni svi drugi posebni zakoni. Organski zakon je i Zakon o Zivotnom
partnerstvu (NN 92/14, 98/19) kojim se ureduje obiteljski Zivot istospol-
nih parova i njihove djece. Osim ova tri organska zakona, postoje poseb-
ni zakoni koji sadrze antidiskriminacijske odredbe koje se odnose na
spolnu orijentaciju i/ili rodni identitet®s.

Provodenje Zakona o ravnopravnosti spolova nadzi-

re neovisno tijelo koje imenuje Hrvatski sabor. To je Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova koja se, izmedu ostalog, bavi i suzbijanjem diskri-

57 Organski zakon je posebna vrsta zakona kojim se
ureduju temeljna ustavna nacela o pravima i sloboda-
ma te o ustrojstvu drzavne viasti. Po pravnoj snazi
organski zakon je ispod Ustava RH, ali je iznad svih
ostalih zakona. Organski zakoni, za razliku od ostalih
zakona, donose se posebnom veéinom. Organski za-
koni kojima se ureduju prava nacionalnih manjina Hr-
vatski sabor donosi dvotre¢inskom vec¢inom glasova
svih zastupnika_ca. Ostale organske zakone Hrvatski
sabor donosi veéinom glasova svih zastupnika_ca
izabranih u Hrvatski sabor. Sve ostale zakone Hrvatski
sabor donosi veéinom glasova prisutnih zastupnika_
ca, uz preduvjet da postoji kvorum. Vise: https:/www.
saborhr/hr/o-saboru/zakonodavni-postupak

58 Zakon o sportu (NN 71/06, 150/08, 124/10,
124/11, 86/12, 94/13, 85/15, 19/16, 98/19, 47/20,
77/20); Kazneni zakon (NN 125/11, 144/12, 56/15,
61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21); Zakon o
kaznenom postupku (NN 152/08, 76/09, 80/11,
121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14,
70/17,126/19,126/19, 130/20, 80/22); Zakon o elek-
tronickim medijima (NN 111/21); Zakon o drZavnim
sluzbenicima (NN 92/05, 140/05, 142/06, 77/07,
107/07, 27/08, 34/11,49/11, 150/11, 34/12, 49/12,
37/13, 38/13, 01/15, 138/15, 61/17, 61/17, 70/19,
98/19); Zakon o medunarodnoj i priviemenoj zastiti
(NN 70/15,127/17); Zakon o volonterstvu (NN 58/07,
22/13,84/21); Zakon o policiji (34/11,130/12,89/14,
151/14,33/15,121/16,66/19).

59 Zakon o radu (NN 93/14,127/17,98/19).

60 Rasa ili etni¢ka pripadnost ili boja koZze, spola,
jezika, vjere, politiko ili drugo uvjerenje, nacionalno
ili socijalno podrijetlo, imovinsko stanje, ¢lanstvo u
sindikatu, obrazovanje, drustvenog poloZaj, bracni ili
obiteljski status, dob, zdravstveno stanje, invaliditet,
genetsko naslijede, rodni identitet, izrazavanje ili
spolne orijentacija (Zakon o suzbijanju diskriminacije,
¢l.1).

minacije LGBTIQ osoba na temelju spola, rodnog identi-
teta, rodnog izrazavanja, spolne orijentacije i obiteljskog
statusa koji od 2014. godine ukljuCuje zivotno partnerstvo
i neformalno Zzivotno partnerstvo. U RH postoje i druga
pravobraniteljstva koja uz Pravobraniteljicu za ravnoprav-
nost spolova u nekim slu¢ajevima mogu biti su nadlezna
za za$titu ljudskih prava LGBTIQ osoba, posebno kada je u
pitanju viSestruka diskriminacija, a to su: Pravobraniteljica
za djecu, Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom te
Pucka pravobraniteljica.

Svaki od posebnih zakona regulira spe-
cifiéna pitanja unutar njihove nadleznosti. lako je diskri-
minacija u svakom podrucju zivota zabranjena Zakonom
0 suzbijanju diskriminacije, antidiskriminacijske osnove
u posebnim zakonima su vazne kako bi se u podruc¢jima
koja ti zakoni reguliraju dodatno naglasilo da diskriminaci-
ja nije dopustena. Ovo je posebno bitno zbog provoditelja
i provoditeljica tih posebnih zakona jer ih u svakom trenut-
ku podsjeca na zabranu diskriminacije a da se ne moraju
prisjeéati ili biti posebno informirani ili informirane o glav-
nim antidiskriminacijskim propisima. Medutim, u zadnje
je vrijeme sve ucestalija praksa da se donose zakoni koji
ne sadrze antidiskriminacijske osnove, veé se pozivaju na
posebni propis (Zakon o suzbijanju diskriminacije), kao
Sto je primjerice Zakon o radu.*® To smatramo najboljim
rieSenjem, jer bi u protivhom trebalo navoditi sve osnove
po kojima je diskriminacija u Hrvatskoj zabranjena.®®

TEMELJNA PRAVA | PRAVO NA ZIVOT BEZ NASILJA 55



Diskriminacija u Veseloj Sokadiji

Dvojica ¢lanova amaterske pjevacke skupine iz Gundinaca u Slavoniji u
ozujku 2022. su u prvostupanjskom postupku u Slavonskom Brodu progla-
Seni krivima za diskriminaciju jer su krajem 2018. godine izbacili dvojicu
svojih ¢lanova samo zato §to su gej. Presudu je u srpnju 2022. potvrdio
Visoki prekrsajni sud te je postala pravomoéna.

Sud je u cijelosti uvazio prijavu diskriminiranih gej muska-
raca, a dvojici homofobnih ¢lanova KUD-a izrekao novéanu kaznu od petna-
est tisu¢a kuna svakome.

Prema presudi Opéinskog suda u Slavonskom Brodu,
pocetkom studenog 2018. na sastanku muske pjevacke skupine Zuce,
koja djeluje u sklopu Kulturno-umjetni¢kog drustva Vesela Sokadija u
Gundincima, jedan od dvojice osudenih izrijekom je prijetio da on vise ne
zeli biti ¢lan pjevacke skupine ,jer su u njoj pederi“ i da ih treba maknuti
iz Dru$tva. ,Trazim da se pederi iS¢lane iz KUD-a“ rekao je pred svima, ne
ostavljajuci dvojbe u svoje homofobne i protuzakonite namjere, u ¢emu je
dobio podrsku drugog ¢lana, koji je takoder osuden u ovom postupku.

Dvojica gej muskaraca su pritom i verbalno izvrijedani te
izloZzeni pritiscima da se viSe ne pojavljuju na probama. Gej par nije htio
Sutke popustiti pod homofobnim pritiscima, vrijedanjem i prijetnjama te su
odbili napustiti pjevacku skupinu do koje im je bilo stalo. Medutim, nisu viSe
pozivani na probe &ime su zapravo nezakonito izbaceni iz KUD-a.

Kako se navodi u presudi, ¢lanovi KUD-a krivi su jer su ,s
ciliem prouzro¢enja straha drugome ili stvaranja neprijateljskog, ponizava-
juceq ili uvredljivog okruzenja temeljem razlike u spolnoj orijentaciji povrije-
dili dostojanstvo oSte¢enika“, odnosno dvojice gej ¢lanova muske amater-
ske pjevacke skupine Zuce. Sud je kao otegotnu okolnost uzeo ,izrazenu
upornost” u diskriminatornom ponasanju , kroz dulje vremensko razdoblje".
Svojim ponasanjem ¢lanovi KUD-a povrijedili su ¢lanak 25. st. 1. Zakona o
suzbijanju diskriminacije.

Ovakav pravedan ishod bio je mogué zahvaljujuéi odluc-
nosti i upornosti gejeva koji nisu htjeli dopustiti da ih se ponizava, vrijeda
i diskriminira. Slu¢aj su prijavili policiji i Zagreb Prideu te smo im za cijelog
trajanja postupka pruzali_e svu potrebnu pravnu podrSku.
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Pravo trans osoba na zakonsko priznanje rodnog identi-
teta i samoodredenog spola nije uredeno posebnim zakonom vec¢ kroz
odredbe tri razli¢ita zakona, jedan pravilnik i dva posebna dodatka. Takav
komplicirani sustav zakonskog priznanja roda je nezadovoljavajuéi i
neprimjeren te ga treba urediti jedinstvenim zakonom (vie o tome u
poglavlju ,Pravo na zakonsko priznanje roda i samoodredenje spola“).

U prethodnom petogodi$njem razdoblju nadlezna tijela
propustila su izraditi dvije kljuéne nacionalne javne politike u koje bi tre-
bale biti uklju¢ene i mjere koje se izravno odnose na prava LGBTIQ osoba.
Prethodna Nacionalna politika za ravnopravnost spolova, za &iju izradu je
nadlezan Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH, istekla je 2015. godine,
nova nije donesena pa je Hrvatska bila bez tog vaznog strateSkog doku-
menta sedam godina. Prijedlog novog Nacionalnog plana za ravnoprav-
nost spolova za razdoblje od 2022. do 2027. predstavljen je tek u rujnu
2022., ali do zaklju¢enja ovog izvjeStaja, u prosincu 2022. jo$ uvijek nije
usvojen. Na ovome se mjestu stoga mozemo osvrnuti na tekst Prijedloga.®

Kada je rije¢ o za$titi i promicanju prava te poboljSanju
drustvenog statusa i prihvaéenosti LGBTIQ osoba smatramo da je doku-
ment manjkav. Nedostaje mu analitiCka podloga o pravima i potrebama
LGBTIQ osoba koja bi onda mogla posluZiti kao temelj za razradu mjera.
LGBTIQ zajednica i naSa prava spominju se usputno, na¢elno i u nizovima
kojima se navode i druge manjinske, osjetljive ili ranjive skupine. Tako se,
primjerice, preporucuje ,podizanje razine znanja i svijesti o ravnoprav-
nosti spolova posebno osjetljivih skupina zena i LGBTIQ osoba te razine
znanja i svijesti o ulozi drzave u smanjenju diskriminacije prema tim sku-
pinama“ ¢ime se ,doprinosi senzibilitetu i informiranosti Sire javnosti o
pitanjima ravnopravnosti spolova i viSestruke diskriminacije”. Aktivnosti
kojima bi se to trebalo postic¢i su ,kampanje, okrugli stolovi i sl.".

Samo jedna mjera odnosi se isklju¢ivo na LGBTIQ oso-
be. Rije¢ je o mjeri 1.6. kojoj je cilj ,unaprijediti administrativhe procese
i uciniti zdravstvene usluge dostupnijima za LGBTIQ osobe”. Mjerom
se Ministarstvo zdravstva, kao nositelja, obvezuje na ,uklanjanje admi-
nistrativnih barijera (F to M) transrodnih osoba kod izabranih ginekolo-
ga“. | dok jest rije¢ o potrebnoj mjeri koju pozdravljamo, uzevsi u obzir
generalno vrlo loSe educirano zdravstveno osoblje o specifiénim zdrav-
stvenim potrebama LGBTIQ osoba i nizu drugih administrativnih barijera,
smatramo da ova mjera nije dovoljna i da ne pokriva mnoge druge as-
pekte zdravstvene zastite trans osoba na koje se odnosi.

61 Prijedlog Nacionalnog plan za ravnopravnost
spolova za razdoblje 2022. do 2027. godine, Ured
za ravnopravnost spolova Vlade RH, rujan 2022.
Dostupno na: https://esavjetovanja.gov.hr/Econ
MainScreen?Entityld=21788

Drustvene, obrazovne, zdravstvene i socijalne potrebe te
status LGBTIQ osoba u cijelosti se zanemaruju i uopée
ne spominju.
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Nacionalni plan zaStite i promicanja ljudskih prava i suz-
bijanja diskriminacije za razdoblje od 2021. do 2027. godine nije usvojen
do zakljuéenja ovoga izvjeStaja. Prijedlog tog dokumenta je Ured za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH predstavio u studenome 2022.
na e-savjetovanju.®? | taj je dokument takoder izrazito manjkav i nezadovo-
ljavaju¢ kada se sagleda iz aspekta ljudskih prava LGBTIQ osoba. Premda
navodi nacionalno istrazivanje o stavovima gradana_ki o diskriminaciji iz
2016. prema kojemu su nakon Roma ,seksualne i rodne manjine“ perci-
pirane kao naj¢es8ée diskriminirana skupina (11%), u tekstu Prijedloga
nema konkretnih mjera i aktivnosti usmjerenih na suzbijanje diskrimina-
cije LGBTIQ osoba. Dokument se poziva na Strategiju Europske unije za
ravnopravnost lezbijki, gej, biseksualnih, transrodnih, nebinarnih, intersek-
sualnih i queer osoba krajnje opc¢enito navodeci da ¢e ju se poduprijeti ,na
nacionalnoj razini kroz provedbu specifi¢nih mjera usmjerenih na suzbija-
nje zloGina iz mrznje i diskriminacije prema spolnim i rodnim manjinama*.
Smatramo da je bilo nuzno da u se oba strateska doku-
menta unese niz mjera kako bi se konaéno napravili zna€ajniji pomaci
u smanjenju nasilja i diskriminacije ili poveéala prihvaé¢enost LGBTIQ
osoba u hrvatskom drustvu. Takoder smatramo da se sve mjere u naci-
onalnim politikama i/ili planovima za ljudska prava i rodnu ravnoprav-
nost trebaju odnositi i na LGBTIQ osobe. Dojam je da ova vladina tijela
izbjegavaju jasno i izravno adresirati potrebe LGBTIQ zajednice i istinski
nam posvetiti pozornost kakvu zasluzujemo.
Europska komisija objavila je u studenome 2020. go-
dine ,Strategiju LGBTIQ jednakosti“ za razdoblje od 2020. do 2025.%
Dokument poziva drzave &lanice, Europski parlament i civilno drustvo na
djelovanje i provedbu brojnih mjera, preporuka, javnih politika, zakono-
davnih rjeSenja, akcija, komunikacijskih planova i javnih kampanja, uz pri-
mjereno osiguranje financijskih sredstva za sve te aktivnosti. Glavni je cilj
poboljSanje polozaja LGBTIQ osoba i izgradnja otvorenog i tolerantnog
drustva, zastita i promicanje ljudskih prava, kao i rodna i spolna jednakost.
Strategija se artikulira u etiri stupa u kojima se detaljno razraduju ciljane
aktivnosti: (1) suzbijanje diskriminacije na $tetu LGBTIQ | Priedlog Nacionalnog plana zaste promican-
osoba, posebno u podrudju zaposljavanja; (2) jam&enje  Jajudskir pravaisuzbifanja diskriminacie za razdo-
sigurnosti LGBTIQ osoba; (3) izgradnja ukljugivih drugta- %% % vt Feies Juovepme
va, S posebnom paznjom na za$titi prava duginih obitelji; v studenome 2022, studeni 2022. Dostupno na:
(4) predvodenje zalaganja za LGBTIQ jednakost diljem 5 =eeenssaiioniisntasenten:
svijeta. Od nekih specifi¢nih akcija, Strategija predlaze 63 Union of Equslty LGB Equaly Svateay
da se medu zlo¢ine na razini cijele EU uvrste kaznena 20202025 Dostupno na: htips://ec.europa.eufinfo/
djela kojima bi bili obuhvaceni govor mrznje i zlogin iz~ Peerehsee ariadmenaas comia
mrznje protiv LGBTIQ osoba te da se donesu propisi 0 sexequality/igbtio-equaliy-strateqy-20202025 en
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uzajamnom priznavanju roditeljstva u prekograni¢nim situacijama. Drzave
élanice potic¢e se da se oslone na postojeée primjere dobre prakse i
razviju vlastite akcijske planove za ravnopravnost LGBTIQ osoba. Cilj je
bolja zastita LGBTIQ osoba od diskriminacije i dopunjavanje djelovanja u
okviru te strategije mjerama za poboljSanje ravnopravnosti LGBTIQ osoba
u podrucjima koja su u nadleznosti drzava ¢lanica.

- LGBTIQ jednakosti“ za
razdoblje od 2020. do 2024."

#lnionOfEquality
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Republika Hrvatska nije pokrenula nijednu inicijativu niti
formirala neku radnu skupinu kojima bi cilj bio razviti nacionalnu politiku
ili akcijski plan na tragu preporuka Europske komisije. Dapade, predloze-
ni nacionalni planovi za ravnopravnost spolova i za ljudska prava, kao §to
smo pokazali, LGBTIQ prava pokrivaju §turo i usputno.

Hrvatska je u posljednjih dvadesetak godina, napose u
procesu pristupanja Europskoj uniji, u svoj pravni poredak ugradila niz
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mehanizama i propisa kojima se nastoji djelovati na suzbijanju diskrimina-
cije te zastiti ljudskih i gradanskih prava LGBTIQ osoba. Kao $to je vidljivo
iz prvog dijela ovog poglavlja, postojeéi domaci zakonodavni okvir je osjet-
no i u bitnome unaprijeden pa su dijelom zadovoljene i neke preporuke
Europske komisije. No, u ,Strategiji LGBTIQ jednakosti* EK poziva, ohra-
bruje, poti¢e i snazno podrzava drzave ¢lanice i na niz drugih nastojanja i
napora. Zagreb Pride smatra da takva nastojanja i napori izostaju.

Zaklju€no, pravni okvir za zastitu ljudskih prava je dijelom
primjeren, ali bi ga trebalo proSiriti na naéin da kao osnovu za zabranu
diskriminacije prepozna i spolne karakteristike kako bi se od diskrimi-
nacije zastitile i interspolne osobe. To bi se moglo uginiti jednostavnim
izmjenama i dopunama Zakona o suzbijanju diskriminacije, kao i donoSe-
njem posebnog zakonskog rjeSenja o priznanju rodnog identiteta i samo-
odredenju spola.

Unato¢ zakonskoj zabrani, diskriminacija i nasilje protiv
LGBTIQ osoba su sveprisutni, a primjena zakona je spora i neefikasna,
Sto kod LGBTIQ osoba dovodi do stvaranja nepovjerenja u pravnu drzavu i
gotovo sve njezine institucije.
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Preporuke za unapredenje opéeqg
antidiskriminacijskog okvira

Prepoznati ,,spolne karakteristike*
kao osnovu za zabranu od diskriminacije
kroz izmjene i dopune Zakona o suzbija-
nju diskriminacije.

Hitno usvojiti sveobuhvatni zakonski
propis koji ée urediti zakonsko priznanje
roda i samoodredenje spola.

Poveéati broj mjera svih nacionalnih
planova ili politika koje se tiéu zastite
ljudskih prava i spolne/rodne ravnoprav-
nosti koje se odnose isklju¢ivo na LGBTIQ
osobe i uéiniti sve druge mjere primjenji-
vima za LGBTIQ osobe.

ALTERNATIVNO: Donijeti sveo-
buhvatnu nacionalnu politiku za zastitu i
promicanje prava LGBTIQ osoba.

Za sve nacionalne politike ili planove
koji se odnose na ljudska prava i spolnu/
rodnu ravnopravnost predvidjeti i izraditi
pripadajuée financijske i akcijske planove
koji sadrze jasne i vremenski odredene
indikatore po kojima je moguce mjeri-
ti uspjesSnost provodenja mjera. Jasno

odrediti odgovornost tijela za provedbu
mjera nacionalnih politika.

Pojacati suradnju izmedu ministar-
stava, viadinih ureda i agencija s organi-
zacijama civilnog drustva koje imaju isku-
stva rada s LGBTIQ osobama u planiranju
i provodenju mjera nacionalnih politika.

Zakonom obvezati Vladu RH da za
svako naredno razdoblje, bez odgode i u
jasno predvidenom roku, donosi nacio-
nalne politike koje se odnose na ljudska
prava i spolnu/rodnu ravnopravnost na
nacin da o usvajanju tih politika zavisi
donosenje drzavnog proracéuna.

Kod donosSenja zakona i drugih pro-
pisa dosljedno i ujednaéeno koristiti
ispravnu terminologiju koja se odnosi na
spolnu orijentaciju, rodni identitet, rodno
izrazavanje i spolne karakteristike, kao
i na LGBTIQ osobe opéenito, ukljucujuéi
i sluzbene prijevode svih propisa EU na
hrvatski jezik, prijevoda medunarodnih
dokumenta, kao i prijevode hrvatskih do-
kumenata na engleski jezik.



3.2 Zloéin iz mrznje protiv LGBTIQ
osoba

Kazneni zakon (NN 125/11, 144/12,56/15, 61/15,110/17,118/18, 126/19,
84/21) je glavni zakonski propis za kaznjavanje svih oblika nasilja, specifi¢ni-
je, zlo€ina podinjenih iz mrznje protiv LGBTIQ osoba.

Definicija zlo€ina iz mr2nje u Kaznenom
zakonu — ¢lanak 87, stavak 21.

ZIlo€in iz mrznje je kazneno djelo pocinjeno
zbog rasne pripadnosti, boje kozZe, vjerois-
povijesti, nacionalnog ili etni¢kog podrijetia,
jezika, invaliditeta, spola, spolnog opredje-
ljenja ili rodnog identiteta druge osobe.
Takvo postupanje uzet ¢ée se kao otegotna
okolnost ako ovim Zakonom nije izri¢ito pro-
pisano teZe kaznjavanje.

Svako nasilje, odnosno svaki zlo&in protiv druge osobe je
zabranjen i propisana mu je kazna koja za cilj ima osudu i sankciju takvog
ponaSanja. Takva sankcija bi trebala Zrtvi nasilja pruziti osje¢aj da je pravda
zadovoljena i poslati poruku da Hrvatska svima jam¢i pravo na siguran Zivot.
Medutim, postojanje i posebno kvalificiranje zlo€ina iz mrznje u Kaznenom
zakonu protiv posebno ranjivih drustvenih skupina je vazno iz jo§ nekoliko
razloga. Prvi je taj §to se njime prepoznaje poseban problem koji postoji u
hrvatskom drustvu — onaj da je pravo odredene drustvene skupine ugrozeno
i da se RH izri¢ito obvezuje zastititi je. Drugi vazan razlog jest §to su zakonom
propisane stroze kazne za zlo€in poc&injen iz mrznje protiv posebno ugroze-
nih skupina u hrvatskom drustvu. Ako za odredena kaznena djela po€injena
iz mrznje nisu propisane stroze kazne, sud mora uzeti u obzir mrznju kao ote-
gotnu okolnost i pocinitelja_icu stroze kazniti. Ovo bi u praksi trebalo znagiti
da sud za zlo€in iz mrznje treba izreéi bezuvjetnu zatvorsku kaznu ili izreéi
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uvjetnu zatvorsku kaznu s posebno dugim rokom kusnje. Tre¢i i mozda naj-
vazniji razlog je taj §to se posebnim tretmanom kaznenih djela poc&injenih iz
mrznje nastoji postiéi odvrac¢ajuci u¢inak za sve potencijalne podinitelje_ice.

Kada govorimo o strozem kaznjavanju zloGina iz mrznje u
odnosu na jednak zlo€in koji nema element mrznje, Kazneni zakon ve¢ pro-
pisuje stroze kaznjavanje za samo odredena kaznena djela. Obi¢no se radi o
posebno teskim kaznenim djelima ili djelima ¢&ije posljedice narocito teSko
pogadaju zZrtve. Po vaze¢em zakonu to su: teSko ubojstvo, sakaéenje zenskih
spolnih organa, tjelesna ozljeda, teSka tjelesna ozljeda, osobito teska tjelesna
ozljeda, sva teSka kaznena djela protiv spolne slobode te izazivanje nereda.

Zlog&in iz mrznje moze se podiniti i protiv osobe koja se per-
¢ine povezuje s LGBTIQ zajednicom (npr. ¢lanovi_ice obitelji LGBTIQ osoba).
Zlo¢in iz mrznje moze biti i protiv stvari i prostora koji se povezuju s LGBTIQ
zajednicom (npr. imovina LGBTIQ osobe, zastave LGBTIQ pokreta, ili javni
prostori LGBTIQ zajednice poput drustvenih prostora udruga ili klubova).

Zlogin iz mrznje ima S8iri znaCaj nego kazneno djelo bez
elemenata mrznje zato $to utjecaj i posljedice zlo€ina iz mrznje ne pogada
samo konkretnu zrtvu nego i pripadnike_ce zajednice kojoj pripada Zrtva, kao
i Clanove_ice drugih zajednica koje ¢esto podlijezu poc&injenju kaznenih djela
iz mrznje. Zlo&in iz mrznje stoga napada i dru$tveni mir i stabilnost op¢enito
te vodi nepovjerenju i strahu velikog broja ljudi.

U svim se slucéajevima kaznenih djela pocinjenih iz mr-
znje kazneni postupak pokreée po sluzbenoj duznosti. U tome se pogledu
razlikuje od kaznenih djela u kojima nema elemenata mrznje, poput kaznenih
djela prisile i prijetnje, kada Zrtva mora samostalno pokrenuti kazneni progon
putem privatne tuzbe, plac¢ajuci odvjetnicke usluge. Od 2013. kazneno djelo
prijetnje koja sadrzi element mrznje po nekoj od prepoznatih osnova dovolj-
no je prijaviti policiji koja je tada duzna pokrenuti postupak po sluzbenoj duz-
nosti. Radi se o znatnom poboljSanju u odnosu na stari Kazneni zakon koji je
bio na snazi do kraja 2012. godine.

Jedna od najvecih prepreka za suzbijanje zlo&ina iz mrznje
jest to Sto velik broj slu€ajeva nasilja protiv LGBTIQ osoba, vjerojatnih slu-
GajevazlocCinaizmrznje, ostaje neprijavljen policiji, drzavhom odvjetnistvu

64 Milkovi¢, Marina. 2013. Brutalna stvarnost: Is-
traZivanje o nasilju, diskriminaciji i zloCinu iz mrznje
protiv LGBTIQ osoba u Republici Hrvatskoj. Zagreb.

Zagreb Pride. Dostupno na: https://zagreb-pride.net/
wp-content/uploads/2022/01/BRUTAL1.pdf

65 Posti¢ J, Gonan M.iHodzi¢ A, 2019. Brutalna st-
varnost 2013-2019: IstraZivanje o nasilju, diskriminaci-
Jii zloGinu iz mrZnje protiv LGBTIQ osoba u Republici
Hrvatskoj. Zagreb: Zagreb Pride.

pa ¢ak i LGBTIQ organizacijama. To potvrduju i istraZivanja
Zagreb Pridea. Prema nasim podacima iz 2013. godine® tek
nesto manje od 8% ispitanih osoba prijavilo je zlo&in iz mr-
znje policiji, dok je 2019. sli¢no istrazivanje (Brutalna stvar-
nost I1)®® pokazalo da je nasilje policiji ili drugom nadleznom
tijelu prijavilo neSto manje od deset posto ispitanih osoba
koje su ga dozivjele. Kao Cest razlog neprijavljivanja istiCe se
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nepovjerenje zrtve u postupanje i rad policije, odnosno u razinu educiranosti
i senzibiliziranosti pojedinih policijskih sluzbenika_ica, kao i strah od razotkri-
vanja spolne orijentacije ili rodnog identiteta zrtve. Neke LGBTIQ Zrtve zlo¢i-
na iz mrznje katkada same umanjuju zna¢aj dogadaja, odnosno smatraju da
je nasilje protiv LGBTIQ osoba uobigajena pojava i zadrzavaju uvjerenje kako
sama prijava ne moze popraviti te okolnosti.

Sto se tiGe sludajeva zlodina iz mrznje koji su prijavijeni
Zagreb Prideu od 2018. do 2022. godine biljezimo osjetan porast prijava u

Pregled prijava u vezi sa zloéinom iz mrznje
koje je zaprimio Zagreb Pride

odnosu na izvjeStaj koji je pokrivao razdoblje od 2014. do
2017.%6 Smatramo da je tomu tako jer su pogotovo mladi_e
pripadnici_e LGBTIQ zajednice s vremenom postali_e sve
osnazeniji_e, viSe su aut od starijih generacija, svjesniji_e
su svojih prava i motiviraniji_e prijaviti sluCajeve napada,

66 Jurci¢, Marko. 2018. Rozi megafon: Od Zako-
na o Zivotnom partnerstvu do ponovnog stvaranja
nepovoljnog drustvenog i politickog okruZenja za
LGBTIQ osobe. lzvjestaj Zagreb Pridea o stanju ljud-
skih prava LGBTIQ osoba u Republici Hrvatskoj 2014.
- 2017. Zagreb: Zagreb Pride. Dostupno na: https:/
zagreb-pride.net/wp-content/uploads/2022/01/

uznemiravanja i diskriminacije. Ipak, u blagom je smanjenju  zvest.pot

ukupni broj prijava ozbiljnijih homofobnih i transfobnih inci-

denata, posebno kada su u pitanju teSke tjelesne ozljede pocinjene iz mrznje,
iako ih i dalje ima prili¢no. Od 2018. zabiljeZili smo Sest vrlo teskih i ozbiljnih
napada.

Od pocetka 2018. do kraja 2022. Zagreb Pride je zabiljezio
sveukupno 29 slucajeva zlo€ina iz mrznje, najviSe u 2021. godini kad smo ih
zaprimili 15.

Zavecdinu slucajeva zloCina iz mrznje koji je prijavljen Zagreb
Prideu podnesena je kaznena prijava. Dio nije prijavljen, sveukupno devet slu-
Gajeva, na osobni zahtjev Zrtve kojoj je bilo vazno da Zagreb Pride kao LGBTIQ
organizacija ima spoznaju o0 napadu i unese je u svoje statistike. Te Zrtve su
kao razlog za neprijavljivanje policiji ili drzavnom odvjetniStvu navodile nepo-
vjerenje u sustav i strah od dodatne viktimizacije.

Slu€ajevi zlo€ina iz mrznje koje je zabiljeZio Zagreb Pride
uglavnom se ne podudaraju sa sluzbenom evidencijom koja se temelji na
broju prijava policiji, a koju OESS-u (Organizacija za europsku sigurnost i su-
radnju), odnosno njezinom specijaliziranom Uredu za demokratske institucije
i ljudska prava (Office for Democratic Institutions and Human Rights, ODIHR)
dostavlja Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manijina, kao sredi$nje tijelo
u Republici Hrvatskoj za prikupljanje, objedinjavanje i objavu podataka o zloGi-
nima iz mrznje. Prema podacima koje je objavio ODIHR, 2018. godine policija
nije zaprimila niti jednu prijavu za zlo¢in iz mrznje na temelju spolne orijen-
tacije ili rodnog identiteta. Godine 2019. takvih je prijava bilo Sest, od ¢ega
jedna za fiziCki napad, dok ih je 2020. zabiljezeno osam, medu kojima dva za
fizi€ki napad. Osjetan porast zlo€ina iz mrznje po svim osnovama ODIHR bilje-

Razdoblje Ukupan broj Kaznena djela Kaznena djela
(godine) evidentiranih kaznenih iz mrznje na osnovi iz mrznje na osnovi

djela zlo€ina iz mrznje spolne orijentacije rodnog identiteta
2010.-2013. 10 10 0
2014.-2017. 8 7 1
2018.-2022. 29 25 4
sveukupno 47 42 5

Na veliko poveéanje zlogina iz mrznje motiviranog spol-
nom orijentacijom Zrtava u 2021. godini ukazuje u svom izvje$¢u®® za tu
godinu i Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova. Tako je Ministarstvo
unutarnjih poslova izvijestilo Pravobraniteljicu ,da je od ukupno 101 ka-
znenog djela motiviranog mrznjom zabiljezeno 13 kaznenih djela mo-
tiviranih spolnim opredjeljenjem te 1 kazneno djelo motivirano rodnim
identitetom zrtve". Kako se navodi u izvjeS¢u u ,usporedbi s prethodnim
godinama, radi se o povecéanju od 75% u odnosu na 2020., odnosno 133%
u odnosu na 2019."

lako je RH znacajno unaprijedila svoj zakonski okvir
za zaStitu Zrtava zlo€ina iz mrznje, i dalje biljezimo propuste u poli-
cijskom postupanju u vidu pogresne kvalifikacije kaznenih djela kao
prekrsaja ili pocetnog neprepoznavanja motiva mrznje u kaznenom

zi 2021. godina kada ih je sveukupno sluzbeno zabiljezeno
101, od ¢ega 8 protiv LGBTIQ osoba.?’

67 Sluzbeni podaci ODIHR-a za Hrvatsku. Dostup-
no na: https://hatecrime.osce.org/index.php/croatia

66 ROZI MEGAFON: DVA KORAKA NAPRIJED, JEDAN NATRAG

68 [zvjesce o radu Pravobraniteljice za ravnoprav-
nost spolova za 2021. godinu, str. 123. Dostupno na:
https://www.prs.hr/application/images/uploads/
Godi%C5%A1nje_izvie%C5%A1%C4%87e 2021
EINAL.pdf

69 Direktiva 2012/29/EU Europskog parlam-
enta i Vijeca od 25. listopada 2012. o uspostavi
minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu
Zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke
Vijeéa 2001/2-20/PUP. Dostupno na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex-
%3A32012L.0029

djelu koje je pocinjeno iz mrznje. Kada se uzme u ob-
zir i éinjenica kako i dalje iznimno visok postotak LGBTIQ
zrtava zlo€ina iz mrznje uopée ne prijavljuju te zloCine, a
kao jedan od glavnih razloga navode nepovjerenje u rad
policije, postoji evidentna potreba da se uloze jo§ zna-
¢ajniji napori za unapredenje zastite LGBTIQ osoba od
nasilja. Dobar temelj za to svakako je dosljedna primjena
Direktiva Europske Unije o pravima Zzrtava i svjedoka u
kaznenim postupcima® koja za cilj ima da Zrtve kaznenih
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djela dobiju odgovarajuc¢e informacije, podrSku i zastitu
za sudjelovanje u kaznenim postupcima. Uz to, Direktiva
nalaze kako se prema Zrtvama mora postupati s postova-
njem, na osjecéajan i profesionalan nacin te bez diskrimi-
nacije na bilo kojoj osnovi. Dosljedna primjena Direktive,
koja je uostalom obvezujuéa, moze poveéati povjerenje

70 Ministarstvo pravosuda i uprave; Podrska Zrtva-

ma i svjedocima: https://mpu.gov.hr/o-ministarstvu/
djelokrug-6366/iz-pravosudnog-sustava-6372/po-

drska-zrtvama-i-svjedocima/kontakti-odjela-za-po-

drsku-zrtvama-i-sviedocima/19913

71 Protokol o postupanju u slucaju zlo¢ina iz mrzn-

Jje (NN 43/21). Dostupno na: https:/narodne-novine.
nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2021 04 43 841.html

Zrtava ne samo u rad policije nego i svih ukljuéenih u

kazneni postupak: drzavnog odvjetnistva koje do sada nije imalo obvezu
direktnog rada sa zrtvama kaznenih djela te organizacija civilnog drustva
koje pruzaju podrsku zrtvi tijekom istraznog, ali i kaznenog postupka. Osim
toga, Direktiva nalaze uspostavljanje i javnog sustava pomo¢éi zrtvama i
svjedocima_kinjama kaznenih postupaka. U RH sedam Zupanijskih sudo-
va ima Odjel za podrsku Zrtvama i svjedocima sa Samostalnom sluzbom
za podrsku zrtvama i svjedocima pri Ministarstvu pravosuda kao krovnim
tijelom.” Ovi akteri zajednic¢ki rade sa Zrtvama zlo€ina iz mrznje te bi nji-
hova bolja suradnja mogla dovesti do poveéanja zastite zrtava zlodina iz
mrznje, povecanja povjerenja zrtava zlo¢ina iz mrznje u rad svih sluzbii u
konacnici sigurnijeg zivota i ostvarenja njihovih temeljnih prava.

Godine 2021. donesen je novi Protokol o postupanju u
slu€aju zlo&ina iz mrznje &ime je zamijenjen i poboljSan stari Protokol iz
2011. Njegova je svrha, kako se navodi su ¢lanku 2., ,osigurati uvjete za dje-
lotvoran i cjelovit rad nadleznih tijela koja sudjeluju u otkrivanju, postupanju
i prac¢enju rezultata postupaka vodenih zbog zlo€ina iz mrznje radi una-
prjedenja suzbijanja, progona i statistickog praé¢enja zlo¢ina iz mrznje"."
Pri Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina imenovana je i
nova Radna skupina za praéenje zlogina iz mrznje koja se sastoji se od
predstavnika_ica tijela nadleznih za borbu protiv zlo€ina iz mrznje, pred-
stavnika_ica akademske zajednice te predstavnika_ica civilnog drustva iz
reda organizacija koje se bave prac¢enjem i suzbijanjem zlo¢ina iz mrznje,
a koji se biraju putem Savjeta za razvoj civilnog drustva. Uz predstavni-
ke_ice organizacija civilnog drustva koje se bave manjinskim etni¢kim
skupinama posebno pogodenima zlo€inom iz mrznje — romske, srpske
i zidovske — u Radnu skupinu imenovan je i predstavnik Zagreb Pridea,
dakle LGBTIQ organizacije.

3.2.1 Nasilnicko ponasanje protiv LGBTIQ osoba
Nasilniéko ponasanje je jedno od najéescih oblika zlo€¢ina iz mrznje,
a prepoznato je kao posebno kazneno djelo od 2015. godine. Nasilni¢ko

ponaSanje odnosi se na nasilje koje ne ukljuuje takav fizi¢ki kontakt da
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bi se, u zakonskom smislu, okarakteriziralo kao da je doslo do tjelesnih
ozljeda. To se posebno odnosi na izivljavanje nad drugom osobom na
osobito drski nacin i na javhom mjestu, primjerice upanjem, gadanjem
predmetima, udaranjem bez ozljeda. Takvo nasilje je ipak mnogo intenziv-
nije od, primjerice, homofobnog ili transfobnog verbalnog uznemiravanja i
ostavlja dugotrajne psihi¢ke posljedice za zrtvu. Ono §to je posebno bitno
pri prepoznavanju nasilni¢kog ponasanja jest da se ono dogada na jav-
nom mjestu i da je namjera napadaca_ice da ponizi svoju zrtvu. Mnogi_e
napadacdi_ice to ¢ine kako bi je disciplinirali ili utjecali na njezino ponasa-
nje. To ¢ine na osobito ponizavajuéi nacin - verbalnim i/ili fizickim putem,
najéeSce uz puno govora mrznje.

Nasilnicko ponasSanje
— Clanak 323a Kaznenog zakona

Tko nasiljem, zlostavljanjem, iZivljavanjem ili
drugim osobito drskim ponasanjem na jav-
nom mjestu drugoga dovede u ponizavajuci
poloZaj, a time nije pocCinjeno teZe kazne-
no djelo, kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri
godine

Nasilnicka ponaSanja motivirana mrznjom najce-
Sée se dogadaju noéu, ispred noénih klubova koji su prepoznati kao
LGBTIQ okupljali$ta. Drugi uobicajeni slu¢aj je da je zrtva sama prepo-
znata kao LGBTIQ osoba, na stajaliStima javnog prijevoza i na ulicama.
Napadadi_ice uglavnom djeluju u skupinama od vi§e osoba, najéeS¢e od
dvije do pet osoba, i nanose tjelesne ozljede jednoj ili vise LGBTIQ osoba.
Gotovo uvijek koriste pogrdne povike na ra¢un njihove spolne orijentaci-
je i/ili rodnog izrazavanja. Ako policijski sluzbenici_e ne pristupe mjestu
dogadaja na vrijeme, a pocinitelji_ce se udalje od mjesta dogadaja, takvi
nasilnici_e u pravilu ostanu nepoznati_e. Temeljem samog opisa po inite-
lja_ica od strane zrtve i svjedoka_inja, policija ih teSko pronalazi.

Nazalost, Eesto se dogada neprepoznavanje kaznenog
djela nasilnickog ponasSanja. Zbog takvih propusta Republika Hrvatska
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je pred Europskim sudom za ljudska prava (ESLJP) iz- 72 sabaii¢v. Croatia (broj predmeta: 50231/13)

Dostupno na: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22i
temid%22:[%22001-207360%22]}

gubila postupak u predmetu Sabali¢ protiv Hrvatske.”?

ESLIJP je u sije€nju 2021. presudio u ko-
rist P. Sabali¢, osobe koja je tuzila Republiku Hrvatsku za povredu ¢lanka
3. (zabrana mucenija) i ¢lanka 14. (zabrana diskriminacije) Europske kon-
vencije o ljudskim pravima. Sabali¢, zrtvi brutalnog homofobnog nasilja,
hrvatska policija i pravosude nisu pruzili pravnu i drugu zastitu.
P. Sabali¢ je u sije¢nju 2010. po izlasku iz noénog kluba
u Zagrebu brutalno fizi¢ki napao muskarac M. M. Nakon §to je odbila nje-
govo nabacivanje, naglasivsi da je lezbijka, on ju je po€eo tuci i udarati po
glavi i prsnom koSu vi¢uéi ,Sve vas treba pobit!" i ,lzj..t éu te lezbaco!".
Njegov bijes i nasilje prouzrod€ili su takve ozljede da je Sabali¢ zavrSila
u bolnici. Policija je zahvaljujuéi svjedokinjama brzo prona$la nasilnika,
ali je protiv njega podignula tek prekr§ajnu prijavu za remecenje javnog
reda i mira, iako je imala sve potrebne podatke iz kojih je bilo razvidno da
je rije& o napadu motiviranom mrznjom. Zrtva se ubrzo obratila Zagreb
Prideu koji joj je pruzio podrSku te struénu pomo¢ naseg odvjetnickog
tima. Podnijeli_e smo kaznenu prijavu, ali je ona odbijena s obzirom da je
napada¢ zbog nesavjesnog i nestru¢nog posla policije veé pravomo¢no
presuden u prekr§ajnom postupku i kaznjen s 38 eura.
U svom podnesku ESLJP Zagreb Pride kao umje$ac uka-
zivao je na nuznost temeljite istrage kako bi se temeljito prikupili podaci i
dokazi o zlo€inu iz mrznje, kao najgorem od svih oblika zlo¢ina. Tako je na
koncu slucaj vidio i ESLJP.
Kako stoji u analizi presude Ureda zastupnika Republike
Hrvatske pred ESLJP, utvrdeno je da su veé u pocetnim fazama po-
stupka postojali o¢evidni dokazi da je nasilje bilo motivirano spolnom
orijentacijom:
Naime, policija je odmah nakon fiziCkog napada izasla na
mjesto dogadaja i utvrdila da se izljev bijesa na podnosi-
teljicu dogodio nakon Sto je napadacu otkrila svoju spolnu
orijentaciju. Drzavno odvjetnistvo je utvrdilo da je podno-
siteljica u svom iskazu istraznom sucu iznijela detaljnu i
sveobuhvatnu verziju dogadaja Sto je potvrdilo i nekoliko
svjedoka. Takva situacija zahtijevala je djelotvornu primje-
nu (...) domacih kaznenopravnih mehanizama kako bi se
rasvijetlio mogucéi motiv mrznje s homofobnim konotacija-
ma za ovaj nasilni incident te kako bi se identificirale i na
odgovarajuéi nacin kaznile odgovorne osobe. Medutim,
umjesto da dogadaj prijavi DrZzavnom odvjetnistvu, Sto je
bila duzna uéiniti sukladno odredbama Kaznenog zakona,
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73 Ured zastupnika Republike Hrvatske pred Eu-
ropskim sudom za ljudska prava. 2021. ,Analiza pre-
sude Sabalic protiv Hrvatske": Dostupno na: https:/
uredzastupnika.gov.hr/vijesti/analiza-presude-saba-

ic-protiv-hrvatske/719

policija je protiv napadaCa pokrenula prekrsajni postupak
koji je zavrSio njegovom osudom i izricanjem novéane ka-
zne (...). Prema misljenju Europskog suda, ovakav odgovor
domacdih tijela bio je nedjelotvoran i moZe stvoriti dojam ne-
kaznjivosti nasilnih zloCina iz mrZnje. Naime, Prekr3ajni sud
ni na koji nacin nije razmatrao obiljeZje zlo¢ina iz mrznje niti
Jje napadaca osudio za nasilje motivirano diskriminacijom.
Ujedno, kazna izreGena napadacu bila je oCigledno neraz-
mjerna teZini zlostavijanja koju je podnositeljica pretrpjela
Sto potvrduje ¢injenica da je za zloCine iz mrZnje propisa-
na kazna zatvora.”

Predmet P. Sabali¢ protiv Hrvatske je najvazniji strates-
ki slu¢aj koji je inicirala udruga Zagreb Pride uz pomo¢ odvjetnica Ane
Bandalo i Natalije Labavié¢. U tuzbi su se Zagreb Prideu kao umjeSacice
pridruzile i medunarodne udruge za zastitu ljudskih prava (ILGA-Europe
iz Bruxellesa i AIRE Centre iz Londona) te udruge pravnika (International
Commission of Jurists iz Zeneve).

Republici Hrvatskoj naloZzeno je da P. Sabali¢ isplati od$-
tetu od 10.000 eura, koliko je i trazeno, uz kamate. Od hrvatskog pravo-
suda i policije trazi se da se ubuduce za takva i sli¢na djela vodi kazneni
postupak. Policija je klju€an element kaznenog postupka i na policiji je da
utvrdi sve okolnosti djela koja im se prijavljuju.

Presuda u slucaju Sabali¢ dokazala je jo§ jednom ono §to
govorimo godinama: iako je zakonski okvir dobar, da bi on imao smisla
mora ga se dosljedno i temeljito provoditi, $to u Hrvatskoj nije sluéaj, po-
sebice u slu¢ajevima diskriminacije i nasilja nad LGBTIQ osobama.

3.2.2 Zloc€ini iz mrznje - primjeri iz prakse

U izvjeStajnom razdoblju, od 2018. do kraja 2022. godine, Zagreb Pride
zabiljezio je izravno od Zrtava, doznao iz medija ili izvjeStaja odnosno do-
java drugih organizacija za brojne slu¢ajeve zlogina iz mrznje na osnovi
spolne orijentacije, rodnog identiteta i/ili rodnog izrazavanja.

Zasigurno najtezi napad, vjerojatno i jedan od najbrutal-
nijih u zadnjih dvadesetak godina, zbio se krajem 2020. godine u Parku
Maksimir u Zagrebu.
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Slucaj ,,Maksimir“ - zlo€in iz mrznje protiv
gej muskarca, Zagreb, 26. prosinca 2020. g.

Rano uvecer 26. prosinca 2020. u zagrebackom Parku Maksimir, u predjelu
poznatom kao okupljaliSte i sastajaliSte gej muskaraca, samozapaljivom tvari
napadnut je 50-godiSnjak. Vijest je prvi objavio zagrebacki

Jutarnji list koji je i razgovarao sa Zrtvom.”* Prema navodi-
ma iz tiska i naSim dodatnim izravnim spoznajama, dvojica
nepoznatih maskiranih muskaraca prvo su zrtvu upitala za

74 Karaka$ Jakubin, Hajdi. 2020. ,Horor u za-
grebackom parku Maksimir: Zapalili ga i tesko ozlije-
dili jer je homoseksualac?". Jutarnji list, 29. prosinac
2020. Dostupno na: https://www.jutarnji.hr/vijesti/
crna-kronika/horor-u-zagrebackom-parku-maksi-

izostalo je priopéenie ili izjava policijskih glasnogovornika. Koliko nam je po-
znato, pocinitelji nisu nikada pronadeni.

Okolnosti napada imaju karakter nanoSenja teskih tjelesnih
ozljeda ili ubojstva u pokus$aju zapaljivom tvari, a sve upuéuje da se radilo o
planiranom i organiziranom napadu i zasjedi na nasumi¢no odabranog i nama-
mljenog pripadnika LGBTIQ zajednice. Tezina napada, tezina tjelesnih ozljeda
Zrtve, organizirani i planirani karakter kao i mjesto napada ukazuju da je rije¢ od
jednom od najbrutalnijih i najgorih zloina iz mrznje na gej osobu i posredno na
LGBTIQ zajednicu u Zagrebu posljednjih dvadesetak godina, i jednom od najgo-
rih zlo€ina iz mrznje u recentnije vrijeme u Hrvatskoj.

Ubrzo nakon objave vijesti preko nasih kontakata u gej zajed-
nici po¢ele su nam pristizati informacije da su se sli¢ni, ako ne i identi¢ni sluca-

upaljag, a kad im je rekao da ga nema, pokusali su od njega

mir-zapalili-ga-i-tesko-ozlijedili-jer-je-homoseksu-

doznati §to radi u parku. Nakon §to im je od straharekao da  alac-5039517

Geka prijatelja iako se zapravo iSao proSetati, napadnut je,

oboren natlo i poliven zapaljivom tvari. Plamen je zahvatio njegovu jaknu koja
je pocela gorijeti. Spasili su ga prolaznici koji su ¢uli njegove vapaje i zapo-
maganija, pozvali policiju te je hospitaliziran s teSkim opeklinama i traumom.

Za Jutarnji list gej muskarac je nekoliko dana nakon napada
ovako opisao napad:

U subotu naveder sam se otiSao proSetati maksimirskom
$umom jer u nedjelju nisam radio. Zivim blizu i desto tamo odem uhvatiti zra-
ka jer situacija s koronom nije bajna. USao sam na Setnicu i hodao prema kipu
sokola. ProSao sam kraj jedne klupice na kojoj su bila dva muskarca. Jedan
me upitao: 'Imas upaljaé? Sta radis? Koga dekas? Kuda ti se Zuri?' U strahu
sam rekao da upalja¢ nemam i izmislio da Eekam prijatelja koji jo§ uvijek nije
doSao te sam produzio dalje. Kad sam se vraéao nazad po Setnici, decki su
ustali s klupice i kao fol se poceli razilaziti. Nakon par koraka po¢eo sam gor-
Jeti. Nesto me pogodilo u prsa, valjda molotovijev koktel. Vatra je bila na meni
i pocela se Siriti. Poceo sam vikati: Upomoc! Gorim! U daljini su bili prolaznici.
Od Soka nisam uspifevao skinuti zakop&anu jaknu koja se na meni rastapala
sto na sat. Vatra se prosirila sve do vrata po ovratniku, nagorio mi je desni dio
lica, elo, opecen mi je vrat, lijeva Saka... Izgledam kao nakaza. Dotréalo mi je
u pomoc¢ dvoje miadih, cura i dec¢ko, koji su ¢uli da molim da se zove policija.
Odvezli su me ubrzo u bolnicu. Nisam se ni s kim isao naci, ne koristim cha-
tove i ne upoznajem ljude na drustvenim mreZama. Imam stari mobitel bez
kamere, tako da sam uvjeren da je u mom slucaju ipak rije¢ o iZivljavanju na
fiziCki slabijim osobama te su sigurno prokuZzili moju seksualnu orijentaciju.

Prema naSim informacijama policija nije odmah zlo€in pro-
matrala kao napad motiviran mrznjom. Prvotne reakcije bile su Stura priop-
éenja, a i kada je bilo sasvim jasno da je rije¢ o brutalnom zlo¢inu iz mrznje,
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jevi napada na gej muskarce na okupljali§tima na Jarunu i Maksimiru dogadali

75 Redakcija Lupiga. 2020. ,ZAGREB PRIDE:
Nasilni¢ka banda u zagrebackim parkovima serijski

napada gay ljude". Dostupno na: https://lupiga.com/
vijesti/zagreb-pride-nasilnicka-banda-u-zagreback-

im-parkovima-serijski-napada-gay-ljude

i ranije, u kolovozu i rujnu 2020. godine.” Informacije su uka-
zivale da je vrlo izvjesno rije€ o istim pociniteljima koji mame
i vrebaju gej muskarce s namjerom homofobnog izivljavanja,
prebijanja i zastraivanja. Zrtve nisu podnijele kaznene prija-
ve, koliko nam je poznato, zbog nepovjerenja u institucije.

Nasilje protiv LGBTIQ osoba zabiljezeno je i u drugim

gradovima. Podsjeéamo na napade u Rijeci i okolici Splitaiz2021. godine.

U lipnju 2021. u Rijeci su zabiljezena dva te$ka fizi¢ka

napada na gej mladiée na razli¢itim mjestima u gradu. O napadu u subotu

76 Guberac, Bojana. 2021. ,Homofobni napad
u centru Rijeke: 'Vikali su nam da smo pedercine i
poceli me udarati*. Lupiga, 30. lipnja 2021.
Dostupno na: https:/lupiga.com/vijesti/homofob-
ni-napad-u-centru-rijeke-vikali-su-nam-da-smo-ped-
ercine-i-poceli-me-udarati

navecer 26. lipnja na dva momka koji su se opusteno za-
bavljali na ,Kontu" isprva su izvijestili mediji.”® Njih dvoji-
ca napadnuti su, uz pogrdne homofobne povike, jer ih je
skupina nasilnika prepoznala kao gejeve. Zagrljaj dvojice
mladi¢a u javnosti bio je dovoljan da se na njih fizi¢ki na-

srne. Prvi je zadobio teze tjelesne ozljede, a drugi udarac
u glavu pri ¢emu su mu slomljene naocale. Zagreb Pride je stupio u kon-
takt s jednom od zrtava te smo mu pruzali_e potrebnu podrsku.

Drugi homofobni napad dogodio se nekoliko dana rani-
je, u noénim satima s 21. na 22. lipnja 2021. kod Vatrogasnog doma na
Peéinama kada je grupa napadaca zaskodila i fiziCki napala 23-godiSnjaka,
i to iz zasjede. Gej mladi¢ je nakon prvih udaraca oboren na tlo te su ga po-
tom, njih najmanje trojica, nastavili cipelariti, da bi onda kukavi€ki pobjegli
i izgubili se u mraku. Taj isti gej mladi¢ je ranije toga dana, u poslijepod-
nevnim satima, na autobusnoj stanici na Donjoj Vezici zbog svog rodnog
izrazavanja prepoznat kao pripadnik LGBTIQ zajednice. Grupa njemu ne-
poznatih muskaraca ga je izvrijedala pogrdnim i ponizavajuéim povicima.
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Za pretpostaviti je da je rije€ o skupini koja ga je kasnije i fiziCki napala.

Koliko nam je poznato, policija nije pronas$la pocinitelje ni
u jednom od ova dva napada motivirana mrznjom.

Uvecer 28. listopada 2021. na plazi u Kastelima, kod do-
laska na kupanje, dvije ili tri muSke osobe napale su gej muskarca, inace
volontera Split Pridea. Uz verbalne uvrede na temelju spolne orijentacije
(,pederu”, ,pa 8ta se ti kupas tamo di oni love ribu”) napadnut je i fizi¢ki.
Dok se kretao prema mobitelu kako bi pozvao pomoé, homofobni napada-
¢i sumu se smijali i nastavili ga vrijedati, da bi pobjegli kada su shvatili da
zove policiju. Gej muskarac je zadobio ozbiljne ozljede koljena i niz drugih
manjih ozljeda.”” Slu¢aj je uz podrsku i posredovanje LGBT centra Split i
Split Pridea prijavljen policiji. Zrtva se potom obratila Zagreb Prideu jer
je smatrala kako policija ne provodi temeljitu istragu.” Pritom je ukazao i
na to da ga je policijski inspektor uvjeravao da motiv pocinjenja kaznenog
djela, prilikom kojeg je oSteéeni pretrpio fiziCko i emocionalno nasilje, uk-
odnosno da nije bila rije¢ o homofobnom napadu. Prema iskazu Zzrtve,
sluzbenik je navodio kako govor mrznje, kojemu je bio izlozen uodi i za
vrijeme podinjenja kaznenog djela, i nije nuzno homofobni ,nego da se
to tako kaze”, odnosno da predstavlja uobi¢ajeni govor u naSem drustvu.
Ne ulazeéi u motive ili osobna uvjerenja policijskog djelatnika, smatramo
da je ovdje vidljivo nestruéno utvrdivanje okolnosti kaznenog djela, nepo-
trebno pokazivanje nepovjerenja prema iskazu zrtve ili poku$aj izvrtanja
motiva kaznenog djela. Takvo vodenje istrage predstavlja grubo naruSava-
nje prava zrtve u kaznenom postupku. Po ovim spoznajama Zagreb Pride
uputio je dopis PP Kastela i PU splitsko-dalmatinskoj.

Naime, policijski sluzbenici_e u po-
stupanju sa zrtvama kaznenih djela, a posebice kada
se radi o zrtvama kaznenih djela zlo€ina iz mrznje,
duzni_e su odnositi se ,,s poStovanjem, na osjecé¢ajan
i profesionalan nacin bez diskriminacije“’®, kao i dje-
lovati nepristrano u cilju razrjeSenja kaznenog djela®®.
Pri utvrdivanju zlo€ina kao bitan indikator obavezni_e
su uzeti u obzir izraze ,rasisticke, ekstremisticke,
ksenofobne i homofobne prirode ili bilo kakve verba-
lizirane ili neverbalizirane predrasude (geste, simboli
i sl.) na Stetu zasti¢enih skupina koristenih u kontek-
stu pocinjenja djela”.?' Ni u slu¢aju napada u Kastelima,
unato¢ medijskoj vidljivosti napadima, naSim dopisima
i apelima, angazmanu i raspolozivosti zrtve, pocinitelji
nisu pronadeni.

78 Topi¢, Andrea. 2021. ,Mladi gej pretucen u
Kastelima. Pitali smo policiju $to su dosad napravili“.
Index, 6. studeni 2021. Dostupno na: https:/www.
index.hr/vijesti/clanak/mladi-gej-pretucen-u-kas-

telima-pitali-smo-policiju-sto-su-dosad-napravi-

1i/2316296.aspx

79 Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta
i Vijeéa od 25. listopada 2012. o uspostavi mini-
malnih standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava
kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke vijeca
2001/220/pup. Dostupno na: https:/eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX-
:320121.0029&from=BG

80 Zakon o kaznenom postupku, (NN 152/08,
76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13,
145/13, 152/14, 70/17, 126/19, 126/19, 130/20,
80/22),¢l.9.

81  Protokol o postupanju u slucaju zlo¢ina
iz mrZznje (NN 43/21), ¢lanak 7. Dostupno na:
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/
full/2021_04_43_841.html.
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3.2.3 Preporuke za unapredenje zastite LGBTIQ
osoba od zlo¢ina iz mrznje

Prepoznavanje zlo€ina iz mrznje, kao i kaznena odgovornost za takve
zlo¢ine, dovodi do povecéanja osjeéaja sigurnosti i zastite ljudskih prava
kako LGBTIQ osoba, tako i svih drugih ugrozenih drustvenih skupina u RH.
Najvecu prepreku u suzbijanju zlo€ina iz mrznje protiv LGBTIQ osoba u
Hrvatskoj i dalje predstavlja u¢estalo policijsko neprepoznavanje moti-
va mrznje, kao i nepostojanje jasnih kriterija za ispitivanje postojanja
homofobnih/transfobnih motiva prilikom odluéivanja o na¢inu proce-
suiranja fiziCkog napada.

| dalje je nejasno na temelju kojih kriterija policijski
sluzbenik_ca utvrduje je li djelo po€injeno iz mrznje.

Smatramo kako bi novi Protokol o postupanju u sluéaju
zlocina iz mrznje trebao biti bolje i sustavnije primjenjivan u praksi, a
policijski sluzbenici_e posebno educirani_e o postupanju u slu¢ajevima
zlo€ina iz mrznje na temelju spolne orijentacije i rodnog identiteta. Na taj
bi se nadin sprijecilo da pocinitelji_ce kaznenih djela iz mrznje izbjegnu
kaznjavanju, smanjila moguénost pogreSne kvalifikacije kaznenih djela
u kaznenom postupku, ali i povecalo povjerenje LGBTIQ zajednice u rad
policije i drzavnog odvjetniStva.
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Preporuke za unapredenje zastite
LGBTIQ osoba od zloc¢ina iz mrznje

Uciniti dodatne napore u istraznom postupku
i nastaviti s edukacijom policijskih sluzbeni-
ka_ca za rad na predmetima koji se ticu zlo¢ina iz
mrznje.

Povecati edukaciju o zlo¢inima iz mrznje
u programima za temeljnu obuku policijskih
sluzbenika_ca.

Bolje i sustavnije primjenjivati Protokol o
postupanju u slucéaju zlo¢ina iz mrznje kod ispiti-
vanja postojanja homofobnih i transfobnih motiva
prilikom odlucivanja o na€inu procesuiranja fizi¢-
kog napada.

Dosljedno provoditi Direktivu Europskog
parlamenta i Vije¢a o uspostavi minimalnih stan-
darda za prava, potporu i zastitu zrtava kaznenih
djela (2012/29/EU). Posebno je vazno zrtvama
zlo¢ina iz mr2nje osigurati davanje iskaza bez pri-
sutnosti pocinitelja_ica kaznenog djela, koristiti
dostupne metode posebne zastite kako zrtva ne
bi bila prisiljena viSe puta u postupku davati iskaz
i izlagati se sekundarnoj viktimizaciji, te zrtvi
pristupiti podrzavajuée, uvazavajuéi osjetljivost
stanja u kojem se nalazi.

Prekrsajni sudovi trebali bi se proglasiti ne-
nadleznima za vodenje postupka ako se tijekom

istog uvjere kako prijava za prekrsaj protiv javnog
reda i mira ima elemente kaznenog djela pocinje-
nog iz mrznje, primjerice kaznenog djela nasilni¢-
kog ponasanja (¢l. 323a KZ-a) ili kaznenog djela
nanos$enja tjelesnih ozljeda (€l. 117 KZ-a).

Statisticku obradu zlo¢ina iz mrznje uéiniti
javno dostupnom i obraditi je na nac¢in da jasno
bude vidljiva svaka osnova pocinjenja kaznenog
djela iz mrznje, kao i mjesto, spol te dob pocinite-
lja_ice. U statistiku ukljuéiti i predmete u kojima
se obustavlja kazneni progon i izrice odgojna
mjera zbog maloljetnosti pocCinitelja_ice.

Osloboditi zrtve pla¢anja sudskih pristojbi za
pokretanje parnic¢nih postupaka koji se odnose
na naknadu Stete i utvrdenje diskriminacije protiv
pocinitelja_ice zlo¢ina iz mrznje, kako bi se osigu-
rao dodatni odvraéajuci uéinak kod potencijalnih
pocinitelja_ica, a zrtvi zlo¢ina iz mrznje omoguéi-
la kompenzacija kao i efikasna pravna zastita te
vraéanje povjerenja u pravni sustav.



3.3 Govor mrznje protiv LGBTIQ osoba

Termin ,,govor mrznje“ kao takav se ne spominje niti u jednom zakonu,
ali je govor koji je motiviran mrznjom protiv pripadnika_ica odredenih
drustvenih skupina prepoznat kao kazneno djelo ili diskriminacija. Ovdje
koristimo termin ,govor mrznje* kada govorimo o toj negativnoj drustvenoj
pojavi, medutim kada govorimo o postupcima, uz termin ,,govor mrznje* pre-
cizirat éemo radi li se o0 kaznenom djelu (javnog poticanja na nasilje i mrznju,
¢l. 325 Kaznenog zakona) ili o diskriminaciji (stvaranju neprijateljskog, poni-
Zavajuceg i uvredljivog okruZenija, €l. 25. Zakona o suzbijanju diskriminacije).

Kazneni zakon
Javno poticanje na
nasilje i mrznju
Clanak 325. stavak 1.

+Tko putem tiska, radija, televizije,
raunalnog sustava ili mreze, na jav-
nom skupu ili na drugi na¢in javno
potice ili javnosti ugini dostupnim let-
ke, slike ili druge materijale kojima se
poziva na nasilje ili mrznju usmjere-
nu prema skupini ljudi ili pripadniku
skupine zbog njihove rasne, vjerske,
nacionalne ili etniCke pripadnosti,
podrijetla, boje koze, spola, spolnog
opredjeljenja, rodnog identiteta, in-
validiteta ili kakvih drugih osobina,
kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri
godine”,

Zakon o suzbijanju
diskriminacije
¢lanak 25. stavak 1.

»T1ko s ciliem prouzro¢enja straha
drugome ili stvaranja neprijateljskog,
ponizavajuce ili uvredljivog okruze-
nja na temelju razlike u rasi, etnickoj
pripadnosti, boji koze, spolu, jeziku,
vjeri, politickom ili drugom uvjerenju,
nacionalnom ili socijalnom podrije-
tlu, imovnom stanju, ¢lanstvu u sindi-
katu, drustvenom poloZzaju, braénom
ili obiteljskom statusu, dobi, zdrav-
stvenom stanju, invaliditetu, genet-
skom naslijedu, rodnom identitetu ili
izrazavanju i spolnoj orijentaciji po-
vrijedi njegovo dostojanstvo, kaznit
ée se za prekrS$aj novéanom kaznom
0d 5.000,00 do 30.000,00 kuna.”

Govor mrznje protiv LGBTIQ osoba prisutan je u raznim

oblicima: na javnhom mjestu, u medijima, u elektroni¢kim medijima, a po-
sebice je izraZzen i vidljiv na dru§tvenim mrezama. Svake godine biljezimo
snazan porast govora mrznje protiv LGBTIQ osoba, o éemu izvjeStavaju
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i medunarodne organizacije za zastitu i promicanje prava LGBTIQ oso-
ba. Govor mrznje u medijskom prostoru i na drustvenim mrezama posebno
je izrazen uodi, za vrijeme i neposredno nakon odrzavanja Povorke ponosa.
Posebice raste nakon tradicionalnog podizanja zastava duginih boja i zasta-
va LGBTIQ identiteta i zajednice na Medunarodni dan protiv homofobije, bi-
fobije, interfobije i transfobije (IDAHOBIT), za odrzavanja Povorke ponosa u
Zagrebu i Splitu, vidljivih kvir kulturnih dogadaja i manifestacija.

Kod podizanja prijava zbog ogromne koli¢ine sadrzaja koji
se mogu okarakterizirati kao govor mrznje protiv LGBTIQ osoba, Zagreb Pride
strateski je odlu€io odabrati samo one oblike govora mrznje koji se pojavlju-
ju na drustvenim mrezama Zagreb Pridea i na objave u kojima se spominje
dogadaj ili tema koji su povezani s udrugom Zagreb Pride i zagrebac¢kom
Povorkom ponosa LGBTIQ zajednice, osoba i obitelji.

3.3.1 Govor mrznje - primjeri iz prakse

U posljednjih pet godina, od 2018. do objave ovog izvjeStaja Zagreb
Pride je policiji i/ili drzavnom odvjetnis§tvu podnio sveukupno 17 prijava
za govor mrznje: 11 kaznenih prijava i 6 prekrSajnih prijava za diskrimina-
ciju na osnovi spolne orijentacije sukladno ¢lanku 25. Zakona o suzbijanju
diskriminacije.

Od toga su samo tri postupka zavrSila osuduju¢om pra-
vomoénom presudom - jedna kaznena i dva prekrSajna diskriminacijska
postupka. U dva slucaja, zbog maloljetnosti pocinitelja, sud je obavijestio
nadlezni centar za socijalnu skrb te je donesena odgojna mjera. Neki su se
od maloljetnika i pismeno ispri¢ali Zagreb Prideu ili su to u njihovo ime uginili
njihovi roditelji. U svim ostalim prijavama doSlo je do odbacivanja prijava ili
odbacaja tuzbe ili su pak istrazne radnje i dalje u tijeku. U vecini kaznenih
prijava za govor mrznje policija nije uspjela pronaéi pocinitelje_ice.

Za odredbu koja se odnosi na govor mrznje u Kaznenom
zakonu (javno poticanje na nasilje i mrznju, ¢l. 325) mozZzemo reéi da je
stvorena minimalna, ali i dalje neujedna¢ena sudska praksa, Zakon o suz-
bijanju diskriminacije i njegova odredba koja se odnosi na govor mrznje
(stvaranje neprijateljskog, ponizavajuceg i uvredljivog okruzenja, ¢l. 25.)
gotovo da se u praksi i ne provodi. Vecina takvih prijava uglavhom ¢eka po-
liciju da provede istrazne radnje u ¢emu je, prema nasim povratim informaci-
jama, izrazito spora.

Ipak, 2020. zabiljezili_e smo pozitivni pomak u slu€aju prija-
ve po ¢lanku 25. Zakona o suzbijanju diskriminacije.
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Izgred u autobusu Rijeka-Zagreb, 10. srpnja
2020. g.

Dana 10. srpnja 2020. u autobusu iz Rijeke za Zagreb, jedna je osoba zbog
svog nenormativnog rodnog izrazavanja bila izlozena kontinuiranom i dugo-
trajnom vulgarnom vrijedanju i ponizavanju od strane vidno alkoholiziranog
putnika. Zagreb Pride prikupio je detaljan iskaz odgovorne i samosvjesne
svjedokinje koja je dio izgreda i snimila. Na snimkama se pritom jo§ i Culo
izgrednika dok je i druge osobe uporno i drsko vrijedao, sluzeéi se najvulgar-
nijim izrazima upuéenima gej i trans ljudima, pozivao se na boga i domovinu,
viSe puta pljuvao po nekim putnicima_ama. Na koncu je neke stao ispitivati
~jesu li pederi, trans” i potom ,jesu li Srbi“, te im prijetio nasiljem.

Dok je svjedokinja kasnije u Zagrebu na Autobusnom ko-
lodvoru davala iskaz upucujuéi osobu iz policije da je ¢itav napad motiviran
mrznjom prema LGBTIQ osobama, nasilnik joj se priblizio, nasrnuo na nju te
joj prijeteéi dobacio ,Sta, i ti si neka lezba&a?*, pljunuvsi je pred ogima poli-
cijske djelatnice. Time je i ona postala oSte¢ena osoba, povrijedeno je njeno
dostojanstvo, vrijedana je i poniZzena zbog svoje seksualne orijentacije. Kako
je policija bila prisutna na licu mjesta, na Autobusnom kolodvoru u Zagrebu,
nasilnik je odmah i priveden.

Za taj nasrtaj na lezbijku osuden je na Prekr§ajnom sudu u
Zagrebu na nov€anu kaznu od 5.000 kuna te je odlezao dva dana u pritvoru.
Osuden je ,za stvaranje neprijateljskog, ponizavajuceg ili uvredljivog okruze-
nja na temelju (...) spolne orijentacije” (ZSD ¢l. 25.). Nazalost, za vrijedanje i
ponizavanje druge putnice osuden je samo za obi¢ni prekrSaj protiv javnog
reda i mira, i kaznjen s tek petstotinjak kuna.
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82 Spisiiz kojih su preuzeti citati i podaci nalaze se

u arhivi Zagreb Pridea.

Drzavno odvjetnistvo je odbacivalo prijave kada bi procijeni-
lo da uvredljivi i mrziteljski sadrzaji nemaju u sebi i aktivni element pozivanja
drugih ljudi na pocinjenje nasilja. Tako je Opéinsko drzavno odvjetniStvo u
Zagrebu komentar ,Teroristi su pederi koji prenose zarazne bolesti SIDU*, na-
pisan na Facebook stranici VeCernjeg lista u velja¢i 2017., nakon napada na
kvir noénu zabavu u klubu Super Super u Zagrebu, naslo da jest rije¢ ,,0 ned-
vojbeno neprimjerenim i omalovazavajuéim“ osobnim stavovima, ali da oni
pritom ,ne predstavljaju poticanje drugih Citatelja na bilo koju aktivnu radnju
usmjerenu prema pripadnicima“ LGBTIQ zajednice. Sli€¢nom je argumenta-
cijom odbacena i prijava za komentar na Facebook stranici novinara Zorana
Sprajca koji je pozivao nositelje politicke vlasti da jasno i nedvosmisleno osu-
de napad na kvir zabavu, u kojemu je jedan korisnik napisao ,Vise ¢e se vlada
potruditi za te nakaze (neuspjele abortuse) nego za posten narod.” Pored
navodenja da nema aktivhog pozivanja na nasilje, drzavno je odvjetniStvo
smatralo da je autor komentara pritom i ,potpuno anonimna osoba, to nije za
oCekivati da je njegov nepoc¢udni komentar izazvao reakciju drugih® ljudi, pa i
da je na koncu rije€ 0 ,iznoSenju stavova o djelovanju Viade
RH, a ne o pozivu drugim gradanima na nasilje i mrznju*?®
U dva postupka prema maloljetnicima u Zagrebu odlu¢eno
je da nema osnove za vodenje kaznenog postupka jer bi takvo postupanje
bilo nesvrhovito. Prema tim maloljetnicima primijenjena je obveza ukljuciva-
nja u rad humanitarnih organizacija ili u poslove ekolo8kog ili komunalnog
znadenja od trideset sati kroz tri mjeseca. Takoder, prema uputama nadleznih
centara za socijalnu skrb trebali su i napisati esej na temu tolerancije i uva-
zavanja razli¢itosti medu ljudima. Komentari koje su napisali na drustvenim
mrezama su neupitno pozivali na nasilje, poput ,Fuj sve vas treba na goli otok,
pobit vas treba“ i ,Nevjernici odvratni fuj, sve vas postrojit treba, smrt je blizu.*

Od kaznenih prijava podignutih u posljednje vrijeme isti¢e-
mo i jednu koja je zavrSila osuduju¢om pravomoc¢nom presudom, uz obra-
zlozenje suda koje u bitnome sazima sustinu ,,govora mrznje“ kao kaznjivog
ponaSanja s potencijalom da potakne i puno teze posljedice.
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Godina dana uvjetne kazne za poticanje na Patrick Pago Vidmar

nasilje protiv LGBTIQ zajednice Kog boli debela kurcina kaj ste bolesni u
mozak ? Morate se grupno derat da ste
pedercine?? je to? Imate srece kaj vam mozak

U veljaci 2020. na Facebook profilu Zagreb Pridea, referirajuci se na napad

suzavcem na kvir zabavu u klubu Super Super iz 2017. godine, jedan je mla- ne prosviramo, j0§ bolje organizirajte se da
di¢ napisao kako mu je zao Sto tada u klubu posljedice nisu bile vece, i ,Sto Zzham vas dOC poubijat majmuni bolesni!!!
niste fasovali svi od reda“. Nakon prijave i provedenog postupka kaznjen je sa

Sest mjeseci zatvora, uvjetno na godinu dana, jer je, prema presudi, ,putem Facebook Zagreb Pridea, 4. svibnja 2018.
raCunalnog sustava i mreze javno poticao na nasilje i mrznju prema skupini
ljudi zbog njihovog spolnog opredjeljenja, &ime je pocinio kazneno djelo pro-

tiv javnog reda javnim poticanjem na nasilje i mrznju” (KZ, ¢l. 325., st.1.). madaravisuals

Sud je ocijenio da takve izjave ,predstav- SMRT PEDERIMA!!I TO STO STE VI JE
ljaju razinu komunikacije ispod svakog do-

stojanstva i zdravog razuma“, dodavsi da GEJEVIMAI!! UBI, UBI, UBI PEDERAA
je ,poticanje mrznje“ na temelju spolne PEDERAAAA

orijentacije moglo imati ,i znatno daleko- Instagram Zagreb Pridea, 18. rujna 2020.

seznije posljedice u vidu stvaranja ili po-
jaGavanja netrpeljivosti kod drugih osoba
prema pripadnicima LGBTIQ zajednice, te o
poticanja osim na mrznju i na nasilje (kako Bog vam majku jebo pedersku

pSihiéko’ tako i fiZiékO)“l 83 83 Opcinski sud u Novom Zagrebu, Presuda, Posl. sve vas treba.pObltv
b 11397720 samo sramotite drzavu

Instagram pretinac za poruke Zagreb Pridea,
18. svibnja 2021.

Matija Stibrié

Nepoznati pocinitelj

Ubi pedera
U

Facebook Zagreb Pridea, 4. svibnja 2018.
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/Nepoznati poéinitelj \ Mirko He

Ubi pedera Ubi ubi ubi pedera,pedera,pedera

U Jel vas boli puno dupe od prosle gej parade
Grafitnafasadi,,Mestroviéevog paviljona“ mamu vam jebem pederku sto nasoj omladini
(Dom hrvatskih likovnih umjetnika) propagandirate ta pederska sranja

4. srpnja 2021., ujutro uoci XX. Povorke
L\ponose LGBTIQ zajednice, osoba i obitelji

E-mail poruka na elektroniéku adresu Zagreb Pridea, 25. svibnja 2022

Nepoznati pocinitelj /I\Iikola.Kozull \

Pazi! Bolesni peder stane ti iza leda ili uz tebe. Picka vam materina pederska

Cuvaj se pederi Sire vise zaraznih bolesti. Nemate pravo bit zivi vi koji ste pederi
Miati bolesno govno - Ubij I vi koji to podrzavate

Rukom pisana poruka na papiru, zalijepljena u tramvaju broj 13 ZET-a, Trebate bit ZakOPani mrtvi

Zagreb, 14. srpnja 2021.. Da bog vam sve crklo u obitelji

L\Instagram pretinac za poruke Zagreb Pridea, 27. svibnja 2022./

Slusajte picka vam materina pederska
zbog vas pedera se svijet raspada mamu
vam jebem dabog vam pocrklo sve
nemate pravo zivota bolesni ste u jebeni
mozak picka vam materina

matej

muskarci realno superiorniji + dr. anti se ne
bi bas ovo svidjelo + hitler bog je ljude poput

tebe stavljao u auschwitz + stavit éu te u
jasenovac

E-mail poruka na elektroni¢ku adresu Zagreb Pridea,
L\ZS. svibnja 2022. / Instagram pretinac za poruke Zagreb Pridea, 9. travnja 2022.




3.3.2 Preporuke za unapredenje zastite LGBTIQ
osoba od govora mrznje

lako ne postoji poseban zakon o ,govoru mrznje*, niti je taj pojam de-
finiran zakonom, Zagreb Pride smatra kako je potrebno dosljedno pri-
mjenjivati dvije postojeée zakonske odredbe: odredbu kaznenog djela
javnog poticanja na nasilje i mrznju (Kazneni zakon, ¢l. 325) i odredbu
koja se odnosi na prekrSajnu odredbu stvaranja neprijateljskog, poni-
Zavajuéeg i uvredljivog okruZenja (Zakon o suzbijanju diskriminacije,
¢l. 25.). To je vazno kako bi zakonske odredbe imale odvraéajuéi uc¢inak
i kako bi se smanjila moguénost stvaranja dodatne pravne konfuzije do-
noSenjem novog propisa vezanog za ,govor mrznje“. Na pravosudnim
organima i policiji je da kroz dosljednu praksu utvrde koji oblici govora
mrznje potpadaju pod kaznena djela, a koja se ubrajaju u prekr$ajna dje-
la diskriminacije stvaranjem neprijateljskog, ponizavajuéeg i uvredljivog
okruzenja.

Takoder, u potpunosti su nejasni kriteriji na temelju kojih
se govor mrznje jednog pocinitelja procesuira, a sli€an govor mrznje dru-
gog podinitelja opravdava te se odbacuje kaznena prijava. Time se Salje
poruka pociniteljima_icama takvih kaznenih djela kako je govor mrznje
prihvatljiv te se na taj nacin nepopravljivo Steti generalnoj prevenciji ka-
znenih djela, prilikom ¢ega zrtve takvih djela ostaju nezasti¢ene.

S obzirom na to da se kaznena djela koja predstavljaju
govor mrznje Cesto Cine putem interneta, a posebno putem drustvenih
mreza, u praksi je iznimno teSko pronadéi pocinitelje_ice ukoliko oni_e kriju
svoj identitet. Cak i u sluéajevima u kojima policija pronade osobu koja
imenom, prezimenom i izgledom odgovara profilu korisnika_ce s kojega je
poslan komentar koji predstavlja govor mrznje, protiv takvih osoba se ne
nastavlja postupanje jer nije nedvojbeno utvrdeno kako je ba$ korisnik_ca
svog profila po¢inio djelo, s obzirom na ¢estu tvrdnju osumnji¢enih da se
druga osoba koristila njihovim profilom.
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Preporuke za unapredenje zastite
LGBTIQ osoba od govora mrznje

Dosljedno provoditi postojeé¢e zakon-
ske odredbe za suzbijanje govora mrznje:
kazneno djelo javnog poticanja na nasilje i
mrznju (Kazneni zakon, ¢l. 325) i prekrsajno
djelo diskriminacije stvaranjem neprijatelj-
skog, ponizavajuéeg i uvredljivog okruzenja
(Zakon o suzbijanju diskriminacije, €l. 25.).

Kroz praksu ili poseban propis, npr.
uputu Ministarstva, ustanoviti kriterije za
govor mrznje koji se odnosi na kazneno
djelo javnog poticanja na nasilje i mrznju, te
kriterije koji se odnose na prekrsajno djelo
diskriminacije stvaranjem neprijateljskog,
ponizavajuceg i uvredljivog okruzenja.

Izbjegavati podnosenje prekrsajnih pri-
java za remecenje javnog reda i mira za sve
oblike govora mrznje, a posebno ako posto-
ji antidiskriminacijska osnova prepoznata
kroz Kazneni zakon ili Zakon o suzbijanju
diskriminacije.

Potaknuti suradnju organizacija civil-
nog drustva, narocito LGBTIQ organizacija i
organizacija koje okupljaju romsku i srpsku

zajednicu u RH, radi razmjene iskustva u
suzbijanju govora mrznje s ciljem jacanja
zajednickih kapaciteta za stvaranje sudske
prakse u povodu podnesenih kaznenih pri-
java za javno poticanje na nasilje i mrznju,
te prekrsajnih prijava za diskriminaciju, kao
i drugih oblika strateskog sudovanja.



3.4 Pravo na zakonsko priznanje roda
i samoodredenje spola

Svi ljudi su rodeni jednaki u pravima i dostojanstvu (Opc¢a deklaracija o ljud-
skim pravima, NN 12/2009, ¢l. 1). Svaki ¢lan_ica drustva ima pravo na slobo-
dan razvoj viastite osobnosti (¢l. 22). Osobnost svake osobe je nepovrediva
(Ustav RH, ¢l. 22). Sukladno tomu, svaka osoba u RH ima pravo na svoj tjele-
sni integritet, zaStitu svoga osobnoga ugleda i zdravlja. Zato se svakoj osobi
omogucava da svoju individualnost gradi kroz svoje osobno ime, koje moze i
promijeniti ako to zeli, kao i kroz neki drugi identitet — nacionalni, etnicki, vjer-
ski, seksualni, spolni, rodni ili kroz bilo koju drugu vrstu osobnosti. U pogledu
ostvarenja temeljnih prava trans osobe u Hrvatskoj posebno su ranjiva
skupina.

U ovom odjeljku govorit ¢emo o potrebi zakonskog pri-
znanja roda koje tek treba regulirati na primjeren nac¢in. Zakonsko prizna-
nje roda podrazumijeva zakonski uredeno priznanje necijeg rodnog
identiteta koje se ocituje kroz promjenu oznake spola i/ili osobnog
imena u osobnim dokumentima, mati¢nim knjigama, izvacima iz mati¢-
nih knjiga, diplomama, svjedodzbama, licencijama, certifikatima, potvrda-
ma i bilo kojim drugim dokumentima, registrima i mati¢nim ili identifikacij-
skim oznakama koje imaju rodno ili spolno obiljezje. Zakonsko priznanje
roda mora se odvijati na zahtjev, kao i svako drugo priznanje ¢ovjekove
osobnosti, Sto s rodom zasad nije slu€aj.

Europski sud za ljudska prava u viSe se navrata oglasio
u vezi zakonskog priznanja roda i uvjeta pod kojima se ono mora odvijati
kako bi se osigurala i uévrstila ljudska prava trans osoba, napose prava
na privatnost, na praviéno sudenje i zastitu od diskriminacije.®* Prema
standardima Vijeéa Europe, drzave ¢élanice trebale bi osigurati zakon-
sko priznanje roda na brz, transparentan i svima dostupan nacin koji
je potrebno temel;jiti isklju€ivo na principu samoodredenja. Dokument
Vije¢a Europe koji ulvrS¢uje obveze zemalja &lanica

vezane uz zakonsko priznanje roda su Preporuke CM/
Rec(2010)5 Odbora ministara Vijeéa Europe o mjerama
suzbijanja diskriminacije na osnovama spolne orijentaci-
je irodnog identiteta.®®

84 Pitanja rodnog identiteta. Dostupno na: https://
www.echr.coe.int/Documents/FS_Gender_identi-
ty HRV.pdf

85  Preporuka CM/Rec(2010)5 Odbora ministara
drZzavama ¢lanicama o mjerama za suzbijanje diskrim-
inacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta. Dostupno na: https://ravnopravnost.gov.hr/
UserDocsImages/arhiva/preuzimanje/dokumenti

ve/Preporuka%20CMRec(2010)5%200dbora%20
ministara%20ministrica%20drzavama%20¢&lanica-

ma%200%20mjerama%20za%20suzbijanje%20
diskriminacije%20na%200snovu%z20seksualne%20
orijentacije%?20ili%20rodnog%20identiteta.pdf
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Preporuka CM/Rec(2010)5 Odbora
ministara (Vije¢a Europe) drzavama
¢lanicama o mjerama za suzbijanje
diskriminacije na osnovu spolne
orijentacije ili rodnog identiteta

ToCka 21. DrZzave ¢lanice trebaju poduzeti
odgovarajuc¢e mjere kako bi se zajamdilo pu-
nopravno zakonsko priznanje promjene upi-
sa spola osobe na svim podrucjima Zivota, a
posebno tako da se omogucéi promjena ime-
na i upisa spola u sluzbenim dokumentima
na brz, transparentan i dostupan nacéin; dr-
Zave Clanice takoder trebaju osigurati, gdje
je to potrebno, odgovarajuc¢e priznavanje i
promjene od strane nedrzavnih aktera u od-
nosu na kljuéne dokumente, kao S$to su razne
obrazovne i radne potvrde

Zakoni i podzakonski akti trenutno na snazi ne omo-
guéavaju promjenu upisa spola osobe na primjeren i zadovoljavajuéi
naéin - ne postuju pravo na samoodredenje roda kod promjene upisa
spola. Postupak promjene upisa spola nije dostupan na brz, transparen-
tan i svima dostupan nacin. Kako bi trans osobama zakonski bio priznat
spol u skladu s njihovim rodnim identitetom, odnosno promjena upisa
spola i osobnog imena u mati¢nim knjigama, trenutno se primjenjuju tri
razliita zakona i jedan podzakonski akt te dva posebna dodatka. Takav
komplicirani pravni okvir, koji ukljuéuje ishodovanje najmanje tri razli-
cite suglasnosti za promjenu upisa spola, kao i dva misljenja, zna¢ajno
odugovlaéi postupak i u konaénici dovodi u nepovoljan i diskrimini-
rajuéi polozaj same podnositelje_ice zahtjeva u odnosu na sve druge
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gradane_ke u postupcima promjene upisa nekog gradan-
skog stanja.

Prva dva zakona odnose se samo na pro-
mjenu upisa spola. Trans osobe mogu na vlastiti zahtjey, ili
na zahtjev roditelja_ice i/ili skrbnika_ce u slu¢aju maloljet-
nih osoba, promijeniti oznaku ,Spol: muski“ u ,Spol: Zenski*“ i
»Spol: Zenski“ u ,Spol: muski“. Ovo je omoguéeno na temelju
Zakona o drzavnim maticama,® koji prepoznaje mogucénost
promjene upisa spola u osnovama spolne orijentacije i

86 Zakon o drzavnim maticama (NN 96/93, 76/13,
98/19).

87 Zakon o zdravstvenoj zastiti (NN 100/18,
125/19,147/20,119/22).

88  Nacionalno zdravstveno vijeée je politicko,
stru€no i savjetodavno tijelo koje na mandat o 4 go-
dine imenuje Hrvatski sabor na prijedlog ministra_ice
zdravija. Vije¢e ima 9 Claniova_ica, struénjaka_kinja
razli¢itih medicinskih struka sa primarnom zadac¢om
pracenja svih podrucja zdravstvene zastite u RH i da-
vanja misljenja u vezi zdravstvenih politika.

89 Zakon o osobnom imenu (NN 118/12, 70/17,

rodnog identiteta.85 matici rodenih (¢l. 9a), kao i Zakona o
zdravstvenoj zastiti®’ koji ovliad¢uje Nacionalno zdravstveno
vije¢e®® za davanje jednog od misljenja o ,promjeni spola“(¢l. 146) na temelju
kojega nadlezni mati¢ni ured €ini promjenu upisa spola. Osim ova dva zakona,
jo$ tri pripadajuéa propisa ureduju promjenu upisa spola: i) Pravilnik o nac¢inu
prikuplianja medicinske dokumentacije te utvrdivanju uvjeta i pretpostavki za
promjenu spola ili o Zivotu u drugom rodnom identitetu (NN 132/14), ii) Lista
strucnjaka koji imaju iskustva u radu s transseksualnim osobama (NN 59/15),
te iii) Struéne smjernice za izradu misljenja zdravstvenih radnika i psihologa o
utvrdivanju uvjeta i pretpostavki za promjenu spola i Zivotu u drugom rodnom
identitetu (NN 7/16). Temeljem ovih propisa nije moguce upisati niti jednu
drugu oznaku u rubrici ,,spol“ osim binarno zadanih kategorija ,muskog*
i ,zenskog" spola.

Tredi zakon koji se odnosi na priznanje roda je Zakon o osob-
nom imenu, koji jam¢&i svakoj osobi promjenu osobnog imena, bez posebnih
odredbi koje se odnose na promjenu upisa spola ili rodni identitet.®®

U svim aktima koji se izravno odnose na promjenu upisa
spola koristi se termin ,promjena spola“. Taj se termin koristi ne samo kada
zakonodavac misli na upravni postupak promjene upisa spola, nego i kada
misli na medicinske postupke prilagodbe spola. U ovom izvjestaju ¢emo, kako
prili¢i, jasno razlikovati ove postupke.

98/19).

3.4.1 Promjena osobnog imena

Prema Zakonu o osobnom imenu svatko moze promijeniti svoje osobno
ime na zahtjev i uz razumna ograniéenja (€l. 8).°° lako se Zeljeno ime moze
kulturoloski smatrati ,muskim®, ,Zenskim" ili ,neutralnim®, takva podjela u za-
konskom smislu u Hrvatskoj ne postoji pa nema ni zakonskog ograni¢enja
kod izbora imena, osim onih predvidenih ¢lankom 8 Zakona.

da se izbor imena smatra rodno ,neodgovaraju¢im* od spola koji je upisan
u mati¢noj knjizi. Promjena upisa osobnog imena unosi se kao promjena u
matici rodenih.

3.4.2 Promjena upisa spola

Postojeéa regulativa za promjenu upisa spola je dugotrajna, komplicira-
na, diskriminatorna i ponizavajuéa. Upravni postupak promjene upisa spola
moguc je iskljuéivo uz psihijatrijsku dijagnozu kroz postupak u kojem dolazi
do preklapanja nadleznosti drzavne uprave i zdravstvenog sustava. Postupak
promjene upisa spola ne temelji se na samoodredenju roda. To¢nije, ne
omogucava osobi da na temelju vlastite Zelje, u pravnom smislu, bude prepo-
znata po spolu i rodu s kojim se identificira.

Promjena upisa spola je dugotrajan postupak u kojem je
ukljuéen veliki broj institucija koje trebaju dati suglasnost i pozitivno misljenje
osobama koje mijenjaju upis spola. lako postojeci propisi za davanje konac-
nog misljenja predvidaju rok od 30 dana, tome prethode postupci prikupljanja
potrebne dokumentacije i ishodovanje vise stru¢nih misljenja $to nije uredeno
rokovima. Stoga ¢esto preporucujemo da se u ovaj postupak ulazi uz pravnu
podrsku LGBTIQ organizacija.

Postupak zakonskog priznanja spola je ponizavajuéi za
osobu koja podnosi zahtjev i to zbog viSe aspekata:

1 — postupci predugo traju, u pravilu duze od propisanog
roka od 30 dana,

2 — postupak je veoma birokratiziran i ukljuCuje davanje
procjene od strane najmanije tri predstavnika_ice institucija
iz razli¢itih podrudja, od kojih svaka moze postupak dodatno
usporiti ili ga potpuno onemoguditi,

3 — promjenu upisuje nadlezni mati¢ni ured na temelju
miSljenja politiCkog tijela kojeg imenuje Hrvatski sabor -

91 Lista strunjaka koji imaju iskustva u radu s
transseksualnim osobama (NN 59/15). Dostupno
na:  https:/narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbe-

ni/2015_05_59_1154.html|

92 Zakon o drzavnim maticama (NN 96/93,
76/13,98/19).

Nacionalnog zdravstvenog vijeéa,

4 — Nacionalno zdravstveno vije¢e svoje misljenje donosi
pak na temelju drugog misljenja, koje donose osobe s objav-
liene Liste stru€njaka koji imaju iskustva u radu s transseksu-
alnim osobama®'.

Zakon o drZzavnim maticama®> omoguéava osobama u

Trans osobe u Hrvatskoj stoga mogu odabrati rodno od-
govarajuce ime, bez ikakvih uvjetovanja izbora osobnog
imena ili prethodne promjene upisa spola, &ak i u slu¢aju

90 Ime se ne moZe promijeniti u sluaju vodenja
kaznenog postupka protiv podnositelja zahtjeva te
u sluéaju da odabrano ime vrijeda i ugrozava prava
i slobode drugih osoba, javni poredak i javni moral.
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RH, kako se navodi, ,promjenu spola“ u rodnom listu. Ovaj zakon predvida
dva nacina, odnosno zakonska temelja, za podnoSenje zahtjeva za promjenu
upisa spola:
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1 — da podnositelj_ica zahtjeva trazi ,promjenu spola u ma-
tici rodenih” temeljem ,promjene spola“ (u praksi, odnosi se
na osobe koje su na hormonskoj terapiji), i

2 — da podnositelj_ica zahtjeva trazi ,promjenu spola u mati-
ci rodenih” temeljem ,Zivota u drugom rodnom identitetu” (u
praksi, odnosi se na osobe koje nisu na hormonskoj terapiji).

Procedure za zahtjev promjene upisa spola su dodatno
uredene podzakonskim aktom - Pravilnikom o naéinu prikupljanja medicin-
ske dokumentacije te utvrdivanju uvjeta i pretpostavki za promjenu spolaili
o Zivotu u drugom rodnom identitetu.’® Pravilnik je isklju¢ivo izraden kako bi
se propisao nacin prikupljanja medicinske dokumentacije za

donosenje misljenja Nacionalnog zdravstvenog vijec¢a o pro-
mijeni upisa spola i ne ureduje nikakva druga zdravstvena,

93 Pravilnik o nacinu prikuplianja medicinske
dokumentacije te utvrdivanju uvjeta i pretpostavki
za promjenu spola ili o Zivotu u drugom rodnom

socijalna ni pravna pitanja i potrebe trans osoba. U odno-  identitetu (W 132/14),
su na razdoblje prije 2014. i negativnu praksu Nacionalnog

zdravstvenog vije¢a, ovaj Pravilnik je sprijeio praksu isklju¢ivog uvjetovanja
promjene upisa spola podvrgavanjem kirur§koj operaciji prilagodbe spola, Sto
je pozitivan pomak.

Promjena upisa spola unosi se kao promjena u matici
rodenih, ali kod izdavanja izvadaka iz mati¢nih knjiga, podatak o promjeni
upisa spola i osobnog imena ne smije biti vidljiv (Zakon o drzavnim matica-
ma, ¢l.42.).

Postupak za promjenu upisa spola
po Pravilniku

Podnositelj_ica zahtjeva za izdavanje rjeSenja o upisu ,promjene spola u ma-
tici rodenih®, obvezan_a je uz zahtjev priloziti misljenje Nacionalnog zdrav-
stvenog vije¢a o ,promjeni spola ili o zZivotu u drugom rodnom identitetu”
koje predstavlja dokument na temelju kojeg nadlezni ured drzavne uprave u
zupaniji donosi rieSenje o upisu promjene spola u maticu rodenih (&l. 3.).
Nacionalno zdravstveno vijeée donosi misljenje na zahtjev
osobe. Uz zahtjev je potrebno priloziti medicinsku dokumentaciju i misljenja
viSe stru¢njaka_inja koja su propisana Pravilnikom o promjeni (upisa) spo-
la. U slu¢aju da je postupak ,promjene spola u matici rodenih” temeljen na
~promjeni spola‘, uz zahtjev se treba priloziti misljenje endokrinologa_inje. U
slu€aju da je postupak ,promjene spola u matici rodenih* temeljen na , zivotu
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94 [zvjeSée o radu Pravobraniteljice za ravno-

u drugom rodnom identitetu®, misljenje endokrinologa_inje nije potrebno.
Ako je podnositelj_ica zahtjeva punoljetna osoba, obve-
zan_a je uz zahtjev priloziti sliedeéu medicinsku dokumentaciju:
1 — Misljenje/nalaz doktora_ice medicine specijalista_kinje
psihijatrije,
2 — Misljenje/nalaz doktora_ice medicine specijalista_kinje
endokrinologije i dijabetologije (samo u slu¢aju ako se pod-
nosi zahtjev temeljem , promjene spola"),
2 — Misljenje klini¢kog_e psihologa_inje,
4 — |zvjeSc¢e nadleznog centra za socijalnu skrb 0 osobnim
i obiteljskim prilikama.

Ako je podnositelj_ica zahtjeva maloljetna osoba, roditelj_
icaili skrbnik_ca uz zahtjev mora priloziti sljiede¢u medicinsku dokumentaciju:

1 — Misljenje/nalaz doktora_ice medicine specijalista_ kinje

djecje i adolescentne psihijatrije,

2 — Misljenje/nalaz doktora_ice medicine specijalista_kinje

pedijatrijske endokrinologije i dijabetologije (samo u sluc¢a-

ju ako se ponosi zahtjev temeljem ,promjene spola“),

3 — Misljenje/nalaz doktora_ice medicine specijalista_kinje

pedijatrije,

4 — Misljenje klinickog_e psihologa_inje s iskustvom na

podrudju djedje psihologije,

5 — |zvjeS¢ée nadleznog centra za socijalnu skrb o0 osobnim

i obiteljskim prilikama.

Nacionalno zdravstveno vije¢e obvezno je donijeti Misljenje
u roku od 30 dana od dana zaprimanja urednog zahtjeva (¢l. 9., st. 2.).

Prema Pravilniku, razlika izmedu promjene upisa spola te-
meljem ,promjene spola“ i temeljem ,zivota u drugom rodnom identitetu” je
jedino u tome prilaze li se i miSljenje specijalista_kinje endokrinologije.

Prema statistici kojom raspolaze Pravobraniteljica za rav-
nopravnost spolova, Nacionalno zdravstveno vijeée je od 2015. do kraja 2021.
»ukupno zaprimilo 164 zahtjeva za izdavanjem miSljenja o promjeni spola ili
odabira Zivota u drugom rodnom identitetu, od ¢ega je ukupno pozitivno rije-
Seno 152 (92,6%) zahtjeva, 1 osoba je odustala od svog za-

pravnost spolova za 2021. str. 127. Dostupno na: htjeva (0,6%), dok je 11 Zahtjeva“ krajem 2021. jOé bilo jOé

https://www.prs.hr/application/images/uploads/
Godi%C5%A1nje_izvie%C5%A1%C4%87e 2021

postupku rjeSavanja.®

FINAL pdf
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3.4.3 Prepreke u ostvarivanju prava na zakonsko
priznanje roda

Od kraja 2014., odnosno stupanja na snagu Pravilnika o nac¢inu prikupljanja
medicinske dokumentacije te utvrdivanju uvjeta i pretpostavki za promjenu
spola ili o zivotu u drugom rodnom identitetu, Zagreb Pride i druge organiza-
cije, u prvom redu kolekTIRV (udruga je do 2021. djelovala pod imenom Trans
Aid), zaprimile su brojne prijave i svjedo¢anstva kr§enja prava na promjenu
upisa spola. Iz prijavai prikupljenih sviedo¢anstava je razvidno da Nacionalno
zdravstveno vije¢e Eesto ne donosi misljenja u propisanom roku od 30 dana,
Sto onemogucava trans osobe u ostvarenju prava na promjenu upisa spo-
la prema vazeéim propisima. Takoder, nepotrebno komplicira i odugovlaci
proceduru dodatnim zahtjevima za dostavu dokumenata koji nisu propisani
Pravilnikom.%
Prema istrazivanju udruge kolekTIRV za

promicanje i zatitu prava trans, interspolnih i rodno vari- %% Ner zhtevi da se uz dokumentaciu prec-

videnu propisima dodatno prilozi domovnica i

jantnih (TIRV) osoba, temeljenom na prikupljanju direktnih,  rodni iist. vise: zviestsj istrasivanja o praviom

osobnih iskustava putem polustrukturiranih intervjuastrans #7210 u Republer Hrvatskoj 2020. godine
istraZivanje, str. 19 https:/kolektirv.hr/wp-content/

i rodno varijantnim osobama, u zadnje vrijeme postavljaju  upioads/2020/11/PPR Istrazivanie 20200

se nove i nezakonite prepreke u postupcima administra-

96 Hodzi¢, Amir. 2020. /zvjeStaj istraZivanja o
tivhe tranZicije. IStraiiVanje Za kIjUéUje da je: " iz prl kupljen ih pravnom priznanju roda u Republici Hrvatskoj 2020.
godine. Zagreb: TransAid, str. 15-16. Dostupno na:
https://kolektirv.hr/wp-content/uploads/2020/11/

svjedoCanstava osoba koje su kroz proceduru prolazile od
otprilike poCetka 2019. godine oCito da postupak postaje  rrr istrazivanie 2020
sve dugotrajniji i tegobniji, uz dodatne zahtjeve koji nisu

propisani Pravilnikom i Struénim smjernicama, a koji ujedno i povecéavaju
medikalizaciju i patologizaciju trans i rodno varijantnih identiteta“. Najvec¢a
promjena odnosi se ,na uvodenje zahtjeva za dodatnim psihijatrijskim mislje-
njem od strane 'komisije'/'konzilija), sluzbeno nedefinirane grupe osoba koje
studiraju ili staZiraju na Medicinskom fakultetu u Zagrebu*“.*®

Osim $to sustav javnog zdravstva sustavno usporava pro-
ces promjene upisa spola Sto &ini postupak dugotrajnijim, istrazivanje kolek-
TIRV-a ukazuje da trans osobe unutar sustava javnoga zdravstva dozivljavaju
diskriminaciju i uznemiravanje, kao i krSenje prava na privatnost. Pozitivnija
iskustva trans osobe imale su u kontaktima s Centrima za socijalnu skrb i
psiholozima_ginjama.

Unato¢ kompliciranom i birokratiziranom postupku
za promjenu upisa spola i osobnog imena te obvezujuéim presudama
Europskog suda za ljudska prava i Ustavnog suda RH, trans osobe i dalje
otezano ostvaruju svoja prava. U praksi, tijela zaduzena za provedbu zakona
uglavnhom ne poznaju ni postojeci zakonski okvir za priznanje roda, ni prak-
su Europskog suda za ljudska prava i Ustavnog suda RH pa su trans osobe u
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pravilu prisiljene sva svoja prava ostvarivati kroz upravni ili antidiskriminacijski
postupak ili pak postupak pred Pravobraniteljicom za ravnopravnost spolova.
Institucionalna diskriminacija trans osoba moze se znatno smanijiti tek do-
nosenjem zakonskog propisa koji ée na sveobuhvatan naéin urediti prava i
potrebe trans osoba, u skladu s praksom sve veéeg broja élanica EU.

Zagreb Pride zagovara da se promjena upisa spola uredi
kroz jedan jedinstveni zakonski propis koji bi omoguéavao svakoj osobi
da, na zahtjev, bez suglasnosti drugih i bez dijagnoze, promjeni upis spola
u svim dokumentima, na jednak nacin na koji se mijenja osobno ime.

TEMELJNA PRAVA | PRAVO NA ZIVOT BEZ NASILJA 97



Preporuke za zakonsko priznanje
roda i samoodredenje spola

Hitno prekinuti sa svim postupcima koji pove-
¢avaju medikalizaciju i patologizaciju trans osoba
u postupku promjene upisa spola prema vazeéim
propisima. To ne ukljucuje samo dodatno optere-
¢ivanje trans osoba u postupku promjene upisa
spola zahtjevima za dodatnom dokumentacijom
koja nije propisana vaze¢im propisima, veé i svako
neposredno postupanje zaposlenika_ica sustava
javnog zdravstva koji_e na bilo koji nacin vrijeda
prava i dostojanstvo trans osoba.

Usvojiti poseban i sveobuhvatni zakonski pro-
pis koji ée na primjeren i pristupa¢an naéin, postu-
juci tjelesni integritet svake osobe i njihovo pravo
na osobnost, odnosno rodnu i spoinu raznolikost
kao najviSim vrednotama Ustava RH: urediti cje-
lovit postupak promjene upisa spola u matiénim
knjigama i svim drugim javnim osobnim i identifi-
kacijskim dokumentima. Postupak promjene upisa
spola mora biti utemeljen na principu samoodre-
denja roda te biti dostupan na zahtjev osobe, bez
uvjetovanja i suglasnosti drugih osoba ili tijela,

omogugéiti promjenu svih dokumenata koji se
ticu rada i obrazovanja (svjedodzbi, diploma, licen-
cija, certifikata i potvrdi) i njihovo izdavanje u od-
govarajuéem rodu i osobnomimenu, osigurati
privatnost i postivanje samoodredenog spolai/ili
rodnog identiteta osobe u svim podrucjima privat-
nog i javnog zivota, a narocito u podrucju skolstva,

visokog obrazovanja i znanosti, rada, pred pra-
vosudem i pri koriStenju svih javnih i privatnih
usluga, ukljucujuéi zdravstvenu zastitu i socijalnu
skrb, jamciti pravo na dostupnost cjelovite i
cjelozivotne zdravstvene zastite i svih Zeljenihi
neuvjetovanih medicinskih postupaka za prilagod-
bu spola, e) urediti obiteljski, braéni i/ili partnerski
Zivot vjencanih trans osoba na naéin da se prilikom
ili nakon promjene upisa spola osigura zadrza-
vanje svih stecenih prava u postojecoj zajednici
obiteljskog zivota, zabraniti svako necovjecno
postupanje na Stetu drugih osoba i njihovog tjele-
snog integriteta zbog njihovog rodnog identiteta,
rodnog izrazavanja, spolne orijentacije i spolnih
karakteristika, ukljucujuci sve oblike kirurskih
zahvata bez pristanka same osobe ili bilo kojeg
oblika reparativne odnosno konverzijske terapije
ili postupaka koji se mogu smatrati tomu nalik,
osigurati da se rodni identitet osobe postuje u
svakoj javnoj i sluzbenoj komunikaciji, neovisno o
oznaci spola koja je upisana u matiénu knjigu,
omogucéiti osobama da se samoodrede kroz
upis neodredene oznake spola u mati¢noj knjizi ili
osobnim dokumentima (npr. “drugo* i/ili ,X“).

Izraditi preporuke i osigurati dodatnu eduka-
ciju za zaposlenike_ce tijela drzavne i javne uprave
s ciljem upoznavanja s osnovama zakonskog pri-
znanja roda i dokidanja svakog diskriminirajuéeg
odnosa prema osobama zbog njihovog rodnog
identiteta i/ili izrazavanja u postupcima promjene
upisa spola. Dok je vazeéi propis na snazi, takva
edukacija treba ukljuciti i zaposlene u sustavu
javnog zdravstva.



Zabrana izravne i neizravne diskriminacije
na podrucju rada i radnih uvjeta, ukljucujuéi
kriterije odabira i uvjete zaposljavanja, na-
predovanja, profesionalnog napredovanja,
struénog osposobljavanja i prekvalifikacija,
propisana je vazeéim Zakonom o radu, su-
kladno posebnim propisima, a to su Zakon
o suzbijanju diskriminacije®’, kao i Zakon o
ravnopravnosti spolova®®. Takoder, Zakon o
radu nameée poslodavcu_ki koji_a zaposljava
najmanje dvadeset radnika_ca obvezu dono-
Senja i objave pravilnika o radu kojim, izmedu
ostaloga, treba urediti mjere zastite od diskri-
minacije ako ta pitanja ve¢ nisu uredena ko-
lektivnim ugovorom'°,

lako je diskriminacija u podrucju rada za-
branjena, istrazivanja i iskustva iz prakse te
prituzbe LGBTIQ osoba ukazuju na posto-
janje diskriminacije i uznemiravanja koji se
najcescée ne prijavljuju. Ovo nas navodi na
zakljuéak da pojedini poslodavci_ke ne postu-
ju zabranu diskriminacije, niti obvezu zastite
dostojanstva radnica_ka, da se radnic¢ka prava
LGBTIQ osoba ¢esto krSe te da se pravni me-
o manosnssrsznsers. - hanizmi zaStite od  diskriminacije
T e EE - na radu ne provode. To potvrduju
w zon o mroerest w0e o0 20 jzyjeStaji Pravobraniteljice za rav-

69/17).

100 zenomainee ensnazs NOPravnost spolova, koji ukazuju da
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je za raZdObIje 201 8. -_— 2021 .101 pri— 101 lzvjeséa o radu pravobraniteljice za ravno-

pravnost spolova. Dostupno na: http://www.prs.hr/

mila viSe prituzbi za diskriminaciju e
LGBTIQ osoba na trzistu rada, iako je vidljivost
takvih slucajeva zbog nepokretanja sudskih
postupaka relativno niska.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova
tako u izvjeSéu za 2019. godinu navodi da su
se prituzbe na diskriminaciju na radu po osnovi
spolne orijentacije uglavhom ,,odnosile na situ-
acije da su zaposlenici bili izloZzeni uznemirava-
nju zbog svoje istospolne orijentacije te im nije
pruzena odgovarajucéa zastita od strane poslo-
davca‘. Pravobraniteljica je kroz poduzete ispit-
ne postupke uodila da poslodavci ¢esto ,,pro-
pustaju provesti cjeloviti postupak za zastitu
dostojanstva, koji se na koncu svede na udovo-
ljienje formalnosti iz ¢l.134. Zakona o radu, bez
ozbiljnih radnji poduzetih u cilju rasvjetljavanja
dogadaja, sprje¢avanja daljnjeg uznemiravanja
i disciplinskog sankcioniranja pocinitelja“.'°?

Kao i u slu¢ajevima diskriminacije po drugim
osnovama, jedan od glavnih razloga odustaja-
nja od pokretanja pravnih radnji zbog diskrimi-
nacijenaraduje strah od gubitkaradnog mjesta,
smanjenja plaée ili nemogucénosti napredova-

na radu po osnovi spoine orijentacije ili rod-
nog identiteta, neproduzavanje ugovora o
radu na odredeno vrijeme nakon saznavanja
spolne orijentacije, izolaciju i druge oblike
stvaranja nepovoljnog okruzenja s ciljem da
osoba sama da otkaz. Ipak, na kraju se rijetko
odluce pokrenuti pravne radnje kako bi zastitile
svoja prava. Prijave smo zaprimali_e jednako iz
javnog i privatnog sektora.

4.1 Polozaj LGBTIQ osoba na
radnom mjestu

Podrugje radai polozaj LGBTIQ osoba na radnom mjestu samo su djelomié¢no
istrazeni. Kod poslodavaca_ki ne postoji svijest o potrebi zastite LGBTIQ
osoba od diskriminacije, kao niti o potrebi stvaranja inkluzivhog okruze-
nja za sve radnice_ke. Medutim, u posljednjih nekoliko godina, otkako su se
zastitom LGBTIQ osoba u podruc¢ju rada pocele baviti organizacije civilnog
drustva, ta svijest polako pocinje rasti. O iskustvima LGBTIQ osoba na rad-
nom mjestu govori nekoliko istrazivanja koja ukazuju da je diskriminacija na
radnom mjestu ili prilikom trazenja posla raSirena, kao i da LGBTIQ osobe na
radnom mjestu uglavnom skrivaju svoju spolnu orijentaciju ili rodni identitet.

LGBTIQ organizacije ¢esto dobivaju prijave o diskrimi-
naciji na radu, medutim tek manji dio prijava zavrsi pokretanjem antidis-
kriminacijskog sudskog postupka. Najées¢éi razlog je izostanak podrske
diskriminiranoj osobi od kolega_ica te strah od gubitka posla.

Takve trendove potvrduju i istrazivanja provedena u zadnjih
desetak godina.

Rezultati istrazivanja ,,LGBTI ravnopravnost na radnom mje-
stu“ udruge K-zona iz 2016. godine'® pokazuju kako od 389 osoba koje su
sudjelovale u istrazivanju, njih 26% u potpunosti skriva svoju spolnu orijen-
taciju, rodni identitet i/ili rodno izrazavanje na poslu, 38%

103 Jureti¢, Jasminka i Ines Jakovéic¢. 2017. LGBTI

H H = H - ravnopravnost na radnom mjestu. Zagreb: Prostor tvrdi da su na pOSIU djelomiéno aut, a samo ih 36% tvrdi
nja' LG BTIQ °s°be koje nam se pozale na dls rodne i medijske kulture K-Zona. Dostupno na: http:/ H S H H
oo bt et unload/2016/05 da su u potpunosti aut na poslu. Veéina osoba skrivanjem
- = - av v - - pravnostlgbt/wp- Juploads/2016/03/
kriminaciju najéeSée navode uznemiravanje LGB rezulatitra%C5%BEivna_cropdf vlastite spolne orijentacije i/ili rodnog identiteta Zeli izbjegi
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neugodnosti i probleme na poslu, od ¢ega se Cesto istiCe nemogucénost do-
bivanja ugovora na neodredeno. Kad je u pitanju diskriminacija na radnom
mjestu, ak 75% ispitanika_ca dozivjelo je neki od oblika diskriminacije, uzne-
miravanja i/ili zlostavljanja, pri ¢emu je najveci broj (61%) bio izlozen homo-
fobnim komentarima i $alama. Prijetnje je dobivalo njih 9%, a fizi€kom nasilju
bilo je izlozeno 3% osoba koje je sudjelovalo u istrazivanju. Vrlo je zabrinjava-
juéi podatak da je od 75% LGBTI osoba koje su dozivjele neki od navedenih
oblika diskriminacije, uznemiravanja i/ili zlostavljanja na radu, svega 11% je
to prijavilo poslodavcu_ki.

Prema istrazivanju Zagreb Pridea iz 2019. godine (v. po-
glavije 2),'** od 767 ispitanih LGBTIQ osoba ¢ak 40% skriva svoju spolnu
orijentaciju i rodni identitet na poslu, 8% ispitanika_ca je jednom dozivjelo
diskriminaciju na radnom mjestu ili prilikom javljanja na posao, a 7% ih je
diskriminaciju dozivjelo viSe puta. U odnosu na sli¢no istrazivanje iz 2013.
godine vidljiv je pomak na bolje, kada je 54% ispitanika_ca kazalo da skri-
va svoju spolnu orijentaciju i rodni identitet na poslu, dok je broj onih koji su
na radnom mijestu ili prilikom trazenja posla dozivio neki oblik diskriminacije
ostao gotovo nepromijenjen, s tendencijom blagog porasta za oko 1%.

Podaci Agencije Europske unije za temeljna prava iz 2019.
pokazuju da se taj trend u Hrvatskoj ne poboljSava. Naime, prema tom istrazi-
vanju 41% LGBTIQ osoba na radnom mjestu u potpunosti skriva svoju spolnu

Prema Zagreb Prideovom istrazivanju iz 2021., provede-
nom u sklopu projekta /nclusion4All: Trans, interspolne i nebinarne osobe
na radnome mjestu, svi su ovi negativni obrasci joS izrazeniji kod trans i ne-
binarnih osoba, bilo zaposlenih bilo u potrazi za poslom, koje izrazito oklije-
vaju autati se svojim (potencijalnim) poslodavcima_kama i kolegama_icama.
Trans osobe su vrlo ¢esto prekarni_e radnici_e pa pritom nerijetko odgadaju
drustvenu i/ili medicinsku tranziciju da bi zadrzali_e posao ili pak namjerno
ne otkrivaju svoj identitet na radnom mjestu kako bi se zastitili_e od uzne-
miravanja. Situacija je jo$ slozenija za nebinarne radnice_ke s obzirom da je
hrvatski jezik izrazito oroden pa ¢esto automatizmom primjenjuje nepriklad-
ne kategorizacije na nebinarna iskustva ili ih u potpunosti briSe, ¢ak i u posve
inkluzivnim okruzenjima.

Prema podacima dobivenima iz ankete i intervjua u sklopu
istog istrazivanja, velika se vecina poslodavaca i kadrovskih sluzbenika_ca ni-
kada nije susrela s trans, interspolnim ili nebinarnim osobama u poslovnom
i radnom okruzenju. Tamo gdje inkluzivhe mjere postoje, one izrijekom ne
spominju trans, interspolne i nebinarne osobe. Takoder, iz podataka proizlazi
da je spolna orijentacija kao pojam daleko viSe usvojena od pojmova rodnog
identiteta i rodnog izrazavanja.

Razlog ovakvih nalaza moze se izvuéi iz ankete i intervjua
radenih s trans, interspolnim i nebinarnim osobama koje ve¢inom navode da

orijentaciju, rodni identitet ili izraZavanje, dok je 50% samo
djelomiéno otvoreno. Izmedu 2015. i 2019. 8% ispitani-
ka_ca je uvijek, a 31% Eesto na radnom mjestu dozivljavalo
negativan stav prema LGBTIQ osobama, dok 69% izjavljuje
da nisu nikada ili su tek rijetko €uli ili vidjeli nekoga na poslu
kako podrzava, titi ili promovira prava LGBTIQ osoba u rad-

104 Posti¢ )., Gonan M.iHodzi¢ A., 2019. Brutalna
stvarnost 2013-2019: IstraZivanje o nasilju, diskrim-
inaciji i zlo¢inu iz mrZnje protiv LGBTIQ osoba u Re-
publici Hrvatskoj. Zagreb: Zagreb Pride.

105 Agencija Europske unije za temeljna prava.
2019. LGBTI Survey Data. Dostupno na: https://
fra.europa.eu/en/data-and-maps/2020/Igbti-sur-

se nisu autale na radnom mijestu ili su se autale samo pojedinim kolegama_
icama. Vecina ih nije iskusila uznemiravanje na radnom mijestu, no dijelom
upravo zbog toga $to se nisu autale_i. Otprilike ¢etvrtina ispitanih dozivjela
je neku vrstu diskriminacije od kojih su najéesée diskriminacija zbog rodnog
izrazavanja ve¢ pri samom intervjuu za posao, upotreba pogre$nih zamjenica
i uskrata koriStenja prikladnog toaleta. Kada govorimo o iskustvima diskrimi-

noj okolini."%® vey-data-explorer

Nalazi svih domacdih istrazivanja uka-
zuju na to da LGBTIQ osobe veéinom moraju skrivati svoj identitet na
radnom mjestu te da u pravilu ne prijavljuju dozivljeno nasilje ili diskri-
minaciju. Istovremeno poslodavci_ke ¢esto nemaju razradene politike i
procedure za unapredenje polozaja i zastitu prava LGBTI osoba.

Kao $to je to slucaj i kod diskriminacije po drugim osnova-
ma, jedan od glavnih razloga zbog kojeg LGBTIQ osobe ne koriste zastitne
mehanizme jest strah od gubitka posla, smanjenja place ili samovoljnih odlu-
ka nadredenih. Taj je strah dodatno izrazen u doba ekonomske krize i visoke
stope nezaposlenosti. Zbog straha od ugroze profesionalne reputacije i
gubitka posla, LGBTIQ osobe u veéini zanimanja nisu spremne javno iz-
razavati svoj seksualni i/ili rodni identitet §to negativno utjece na njihov
osjecaj dostojanstva, radnu uéinkovitost i mentalno zdravlje.
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nacije i zlostavljanja na poslu, 25,8% osoba odgovorilo je da im se vrlo ¢esto
ili Cesto dogodilo da im nadredena osoba ne dopusta da se predstavljaju u
skladu s rodnim identitetom, a 12,1% osoba nije bilo dopusteno da koriste
toalet u skladu s rodnim identitetom. Naj¢eS8¢éi problem je misgendering,
odnosno upotreba pogresnih zamjenica, koji se vrlo €esto ili Eesto dogodio
za 30,1% osoba od strane nadredenih, odnosno za 27,6% od strane drugih
kolega_ica.'®

106 Lugarié, Ela, Leonardo Mikac i Vir Lev. 2022.
Trans, interspolne i nebinarne osobe na radnome
mjestu u Hrvatskoj: nacionalni izvjestaj. Zagreb: Za-
greb Pride. Dostupno na: hitps:/inetusiordaileu/
wp-content/uploads/2022/09/InehssiondAti-Na-
tionalreport-Croatia_CR.pdf
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4.2 Diskriminacija LGBTIQ osoba u
podrucju rada - primjeri iz prakse

U izvjeStajnom razdoblju, Zagreb Pride je zaprimio dvije prijave za diskri-
minaciju ili uznemiravanje na radnom mjestu po osnovi spolne orijenta-
cije i jednu prijavu za diskriminaciju na radu na temelju rodnog identiteta.
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova u izvje§¢u za 2018. navodi joS je-
dan slu¢aj o kojem smo pisali_e u proslom izvjeSéu'?’, a u ovo ga uvrS§tavamo
jer je u meduvremenu doslo do pravomocéne presude.

U prvoj prituzbi, radilo se o gej muSkarcu koji je 2018. godi-
ne bio viSe puta od kolega uznemiravan i vrijedan uvredljivim izrazima veza-
nim za njegovu spolnu orijentaciju, da bi mu se na koncu i prijetilo. Do toga je
doSlo nakon §to je te kolege prijavio za nezakonito ponaSanje prema imovini
velike privatne tvrtke u kojoj svi oni tada radili. Umjesto da zastiti zaposlenika
od diskriminacije i uznemiravanja i sankcionira druge radnike, predstavnik
poslodavca je slu€aj pokusao rijesiti tako da gej musSkarca premjesti na dru-
go radno mjesto i na drugu lokaciju. Time mu je dao do znanja da se njego-
va prituzba ne uzima ozbiljno, da je sve najbolje zataSkati i da zapravo nije
pozeljan u toj radnoj okolini. Oste¢enika se nastavilo vrijedati, omalovazavati,
ogovarati i ismijavati, da bi na koncu bio obavijeSten da mu, po ugovorenom
isteku, ugovor o radu neée biti produzen. Diskriminirani gej muskarac podnio
je 2019. tuzbu nadleznom sudu, ali do objave ovog izvjestaja predmet nije bio
rijeSen.'%®

U drugom sludaju, takoder 2018. godine, radnik u jednom
velikom trgovackom lancu, nakon §to se u njegovoj radnoj sredini iz nagada-
nja i ogovaranja doznalo da je gej, poceo je dozivljavati neugodnosti od stra-
ne nadredene osobe. Nije mu omoguéena fleksibilnost kod izbora smjene
i slobodnih dana, pogodnosti koje su uzivali drugi radnici, te je na njega na
razliGite nacine vrSen neprimjeren pritisak. Kada se radnik obratio povjerenici
za zaposlenike zamolivsi ju za razgovor, dogovaranje oko termina je otezano
da bi mu na kraju, sli¢no kao i u prvom slucaju, bilo priop¢e-

110 Ivanov, Gabe. 2018. ,HALMED kaznjen zbog
diskriminacije gay zaposlenika“. Dostupno na:
https://ravnopravnost.lgbt/2018/11/12/halmed-ka-
znjen-zbog-diskriminacije-gay-zaposlenika/

111 JzvjeSée o radu Pravobraniteljice za ravno-
pravnost spolova za 2018. godinu, str. 210-211.
Dostupno na: https://arhiva.prs.hr/attachments
article/2645/1zvje%C5%A1%C4%87e%200%20
radu%20Pravobraniteljice%20za%20ravnoprav-
nost%20spolova%20za%202018.%20godinu_~.pdf

izvijestili mediji''® i Pravobraniteljica za ravnopravnost
spolova u svom izvjeS¢éu''' za 2018. godinu. Krajem 2018.
Opéinski radni sud u Zagrebu nepravomoéno je pre-
sudio da Agencija za lijekove i medicinske proizvode
(HALMED) treba bivSem zaposleniku platiti 100.000
kuna zbog diskriminacije. Sud je utvrdio da su bivSem
zaposleniku uskraéeni radni zadaci, stimulacije, ostvari-

no da mu se neée produljiti ugovor o radu. Ovdie je bila rije¢
o degradaciji osobe na radnom mjestu na temelju saznanja
o spolnoj orijentaciji, 0 &emu ¢esto doznajemo iz razgovora
s pripadnicima LGBTIQ zajednice. Cijeli je sluaj bio takav
da je bilo teSko dokazati diskriminaciju s obzirom na nije bilo
svjedoka i materijalnih dokaza. lako ovakvih situacija ima
mnogo, diskriminirane osobe uglavnom odustaju od zastite
svojih prava.'®®

Posebno je vazan sludaj o kojemu su

107 Jurci¢, Marko. 2018. Rozi megafon: Od Zako-
na o Zivotnom partnerstvu do ponovnog stvaranja
nepovoljnog drustvenog i politickog okruZenja za
LGBTIQ osobe. lzvjestaj Zagreb Pridea o stanju
ljudskih prava LGBTIQ osoba u Republici Hrvatskoj
2014. - 2017. Zagreb: Zagreb Pride, str. 59. Dos-
tupno na: https:/zagreb-pride.net/wp-content/up-
loads/2022/01/IZVJES1.pdf

108 Evidencija slu¢ajeva za diskriminaciju, digi-
talni arhiv udruge Zagreb Pride.

109 Evidencija sluCajeva za diskriminaciju, digi-
talni arhiv udruge Zagreb Pride.
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vanje dodatne zarade i profesionalno usavrSavanje, da je

bio praéen te je stvorena radna atmosfera u kojoj kolege
“raspraviljaju 0 moguénosti njegovog otkaza zbog spolne orijentacije”,
§to se i dogodilo u srpnju 2014. BivSi zaposlenik te drzavne agencije je u
tuzbi naveo da je pripadnik LGBT zajednice, a da su kolege i nadredeni nakon
nekog vremena saznali za njegovu spolnu orijentaciju i po¢eli ga ogovarati i
degradirati. Naime, ¢uo je kolege kako, kada govore o njemu, govore o ,pe-
deru”, a i nadredeni su mu se obracali izrazima poput ,muskarci kao Sto ste
vi", ,najprirodnije je kada su muskarac i zena par” te su mu se podsmijehivali u
poslovnoj komunikaciji. Nakon incidenta na poslu, eksplozije boce otpadnih
kemikalija, nezeljeno ponasanje prema njemu se pogorS$avalo, iako nije bio ni
na koji nacin odgovoran za taj dogadaj, ali je od nadredenih bio ispitivan na re-
presivan i neugodan nacin. Ti su razgovori, kako se navodi u presudi, bili ,,una-
prijed vodeni predrasudom o spolnoj orijentaciji”. Nakon toga mu je urué¢eno
upozorenje o obvezama iz radnog odnosa i mogucnosti otkaza. Isticao je i
kako je prebacen u malu prostoriju u kojoj nije imao pristup raGunalu, telefonu
te nije dobivao radne zadatke, da bi nakon svega uslijedio otkaz. S druge stra-
ne, pravni zastupnici HALMED-a u odgovoru na tuzbu isticali su da je zapo-
sleniku dan otkaz zbog povrede pravila struke, nastojeéi negirati da je slucaj
povezan sa spolnom orijentacijom radnika. No, kako se isti¢e u presudi, sud
je nedvojbeno utvrdio da je zaposlenik bio praéen od djelatnika zaStitarske
sluzbe, kao i da je izdvojen u posebnu prostoriju te zaklju€io da je "vjerojatno
da je takvo postupanje uzrokovano njegovim spolnim opredjeljenjem*. Sud
je naglasio i kako su mnogobrojni svjedoci tijekom procesa potvrdili da su
nadredeni govorili 0 spolnoj orijentaciji zaposlenika u negativnom kontekstu,
nazivajuci ga ,pederom kojeg se treba rijesSiti". Obrazlozivsi visinu naknade
Stete, sud je naglasio da se vodio ,duljinom perioda u kojem je radnik tr-
pio diskriminirajuée i homofobno okruzenje, $to upucuje na visok stupanj
diskriminatorne volje“ kod poslodavca, koji k tome nije uskladio svoje po-
stupke s preporukama Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova. Sve
to bi, zakljuéuje sud, kod svake prosjeéne osobe ,proizvelo osjeéaj ocaja,
beznadnosti i bespomoénosti jer ukazuje na bezizlaznost iz objektivno
teske situacije”.
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Preporuke za unapredenje polozaja
LGBTIQ osoba u podrucju rada

Osigurati dodatnu edukaciju sudskih i pravo-
sudnih djelatnika_ca, ali i zrtvi diskriminacije na
radu, posebno o nacelu prebacivanja tereta doka-
zivanja u postupcima.

Uspostaviti suradnju i koordinaciju LGBTIQ
organizacija i sindikata javnih sluzbi sa svrhom
zajednickog i efikasnog suzbijanja diskrimina-
cije LGBTIQ djelatnika_ca u javnim i drzavnim
sluzbama.

Provoditi programe za osvjestavanje posloda-
vaca_ki o antidiskriminacijskim politikama u vezi
sa spolnom orijentacijom i rodnim identitetom
koristeci dobru praksu i preporuke udruga civilnog
drustva koje su provodile projekte i istrazivanja
koji se ticu rada i radnih uvjeta za LGBTIQ osobe.

Obvezati svaki poslovni subjekt na pravne
akte i/ili pravilnike kojima se §tite prava i zabranju-
je diskriminacija, izmedu ostalih, i po osnovama
spolne orijentacije, rodnog identiteta i/ili izrazava-
nja i da ti pravilnici i akti budu dostupni zaposlenim
osobama.

Obvezati poslodavce-_ke na uvodenje proak-
tivnih mjera s ciljem stvaranja pozitivnog, afirma-
tivnog okruzenja u svojim organizacijama kako

bi LGBTIQ zaposlenici_e mogli_e dostojanstveno
raditi. Organizacije bi trebale podrzati napore
svojih LGBTIQ radnika_ca u stvaranju viastitih
neformalnih skupina.

Poslovne organizacije u javnom i privathnom
sektoru moraju omogugéiti sigurno podnosenje
prigovora i prituzbi koje LGBTIQ radnici_e mogu
imati, bilo da to ¢ine anonimno bilo uz otkrivanje
svog identiteta. Obvezati ministarstva da konkret-
nim mjerama osiguraju LGBTIQ radnicama_imau
javnom sektoru sigurno i nediskriminirajuée radno
okruzenje.

Poveéati kapacitete sindikata za rad na suz-
bijanju diskriminacije LGBTIQ osoba na radnom
mjestu kroz suradnju sindikata i organizacija civil-
nog drustva.



Zivot na margini drustva i siromastvo je drus-
tveno stanje koje pogada brojne gradane_ke,
pa tako i LGBTIQ osobe, a narocito trans oso-
be. Drustvena i institucionalna diskriminacija
kojoj su izlozene LGBTIQ osobe posebno je
otezavajuc¢a okolnost za sve one koji nemaju
dovoljno sredstava za svoje materijalne i zivot-
ne potrebe, $to rezultira time da ih uvjeti zivota
dodatno iskljuéuju iz aktivhog sudjelovanja u
aktivnostima i djelatnostima koje se smatraju
uobiajenima u drustvu.

Siromastvo se po definiciji''2 o€ituje na razlici-

te nacine, medu kojima su nedostatak dohot-

ka i sredstava potrebnih za osiguravanje odr-

zive egzistencije, glad i neuhranjenost, slabo
zdravlje, nedostupnost ili ograni¢ena dostu-
pnost obrazovanja i drugih temeljnih usluga;
poveéana smrtnost, ukljucujuc¢i smrtnost od
bolesti; beskuénistvo i neodgovarajuéi stam-

beni uvjeti; nesigurno okruzenje, drustvena
diskriminacija i izolacija. Siromastvo dovodi

do negacije ljudskih prava, a bitha posljedica

| B jest nemoguénost sudjelovanja u
S e ot 221 Ao o o odlucivanju u gradanskom, drustve-

be protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti za razdo-

blje od 2021. do 2027. godine, str. 4. Dostupno na: nom i ku Itu rnom iivotu zajed n ice.

Socijalne usluge i prava iz sustava
socijalne skrbi moraju biti jednako
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dostupna LGBTIQ osobama kao i drugim
gradanima_kama. LGBTIQ osobe mogu biti
korisnici_e socijalne skrbi kao pojedinci_
ke, kao obitelji - zivotni partneri ili Zivotne
partnerice - ili kao obitelji s djecom pod par-
tnerskom skrbi ili roditeljskoj skrbi zivotnog
partneraili partnerice. Korisnici_e socijalne
skrbi mogu biti i LGBTIQ mladi i djeca - 2r-
tve obiteljskog ili drugog nasilja, djeca bez
odgovarajuce roditeljske skrbi. Nadalje,
LGBTIQ osobe mogu biti korisnice_i soci-
jalne skrbi i kao osobe s invaliditetom, Zrtve
nasilja u obitelji, medupartnerskog nasiljaili
nasilja u vezama, mogu biti stare i nemoéne
osobe, osobe ovisne o alkoholu, drogama
ili drugim oblicima ovisnosti, kao socijalno
ugrozene osobe te kao beskuénici_e.

Treba napomenuti kako je Zakon o socijalnoj
skrbi''® iz 2022. tek djelomi¢no ujednaéen sa
Zakonom o zivotnom partnerstvu. Prematome,
ista prava i usluge iz socijalne skrbi koja pripa-
daju bra¢nim ili izvanbraénim drugovima kao
¢lanovima_camaobitelji trebala bi se odnositi
na zivotne i neformalne zivotne partnere_ice.
Ipak, dok se u pojedinim €lancima i odred-
bama izrijekom u nizu spominju ,braéni il
izvanbraéni drug, zivotni partner...",

izostaje navodenje i neformalnog_e [, e e
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zivotnog_e partnera_ice. Zakonom o zivothom
partnerstvu (NN 92/14, 98/19), u ¢lanku 4.,
neformalno zZivotno partnerstvo je u raznim
podrucjima pa tako i u ,sustavu socijalne skr-
bi“ izjedna¢eno s izvanbraénom zajednicom.
Zakonodavac je izbjegavanjem navodenja
neformalnih Zivotnih partnera_ica propustio
tu €injenicu unijeti i u Zakon o socijalnoj skr-
bi, ¢ime je nepotrebno otvorio moguénost da
centri za socijalnu skrb i drugi dionici u susta-
vu socijalne skrbi, bilo iz neznanja ili nesigur-
nosti u propise, donose odluke i rjeSenja koji-
ma bi neformalni zivotni partneri_ice mogli_e
biti dovedeni_e u nepovoljni polozaj i bili_e
prisiljeni_e svoja prava traziti u zalbenim po-
stupcima ili na sudovima.
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5.1 Polozaj LGBTIQ osoba u
pristupu socijalnoj skrbi

U Hrvatskoj je na snazi Nacionalni plan borbe protiv siromastva i soci-
jalne iskljuéenosti za razdoblje od 2021. do 2027. godine."'* Njime su
zadani prioriteti i mjere kako bi se na u€inkovit na¢in smanjilo siromastvo
i socijalnu iskljuéenost i unaprijedio svakodnevan zivot osobama u riziku
i teSkoj materijalnoj deprivaciji. Na njega se naslanja u svrhu provedbe ci-
lieva Akcijski plan borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti za
razdoblje od 2021. do 2024. godine.''®

Ni u jednom od ta dva dokumenta nisu spomenute
LGBTIQ osobe iako je opéepoznato da je pripadnost LGBTIQ zajedni-
ci ¢esto obiljezje isklju¢enosti i ranjivosti pa time i veéoj izlozenosti
siromastvu. Kod nabrajanja ranjivih skupina na koje su usmjerene mjere
Nacionalnog plana kako bi se doprinijelo njihovom socijalnom ukljugivanju
i smanjenju siromastva i rizika od siromaS$tva te segregaciji navode se, iz-
medu ostaloga, nacionalne, rasne i vjerske manjine. Manjinske zajednice
se dakle ispravno prepoznaju kao one koje su izlozene veéem riziku od se-
gregacije, iskljuGenosti i siromastva, ali su iz njih ispusteni_e pripadnici_e

LGBTIQ zajednice.

114

114 Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike. 2021. Nacionalni plan
borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti za
razdoblje od 2021. do 2027. godine. Dostupno na:
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti
Glavno%?20tajni%C5%A1tvo/Godi%C5%A1n-
[i%20planovi%?20i%20strate%C5%A1ka%?20izv-
je%C5%A1%C4%87a/Nacionalni%20plan%20
borbe%20protiv%20siroma%C5%A1tva%20i%20
socijalne%20isklju%C4%8Denosti%20za%20razdo-
blje%200d%202021%20d0%202027.pdf

114 Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike. 2021. Akcijski plan bor-
be protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti za
razdoblje od 2021. do 2024. godine. Dostupno na:
https://mrosp.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti
Glavno%?20tajni%C5%A1tvo/Godi%C5%A1n-
1i%20planovi%?20i%?20strate%C5%A1ka%20
izvje%C5%A1%C4%87a/Akcijski%20plan%20
borbe%20protiv%20siroma%C5%A1tva%20i%20
socijalne%20isklju%C4%8Denosti%20%20za%20
razdoblje%200d%202021%20d0%202024.pdf
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5.2 LGBTIQ osobe irizik od
beskuénistva

lako u RH nije provodeno istrazivanje o pojavnosti LGBTIQ beskuénistva,
niti su u tom podrudju radene procjene potreba, Zagreb Pride i druge
udruge u viSe su navrata zabiljezile potrebu hitnog stambenog zbrinjava-
nja LGBTIQ osoba koje su se u nekom trenutku nasle bez doma ili su bile
izlozene neizdrzivom psihi¢kom ili fizickom nasilju u svojoj obitelji. Buduéi
da te osobe nisu imale dovoljno sredstava za stambeno zbrinjavanje, trazile
su hitnu pomo¢ i solidarnost od LGBTIQ udruga ili/i pripadnika_ca LGBTIQ
zajednice. U vedini slu¢ajeva, radi se 0 mladim osobama koje se Skoluju ili
su nezaposlene i nemaju nikakvih prihoda. Sve osobe koje su u nekom tre-
nutku bile beskuénici_e ili su bile izloZzene riziku od beskuénistva zrtve
su obiteljskog nasilja od strane roditelja, a u nekim slu¢ajevima svojih
partnera_ica. Buduéi da ne postoji program ili sustav hitnog rjeSavanja ova-
kvih oblika obiteljskog nasilja koje se dogada iskljugivo zbog diskriminacije,
a sustav socijalne skrbi pokazao se neosijetljivim ili isklju¢ivim za LGBTIQ
osobe, ove su osobe zbrinute izvaninstitucionalnim putem uz potporu i soli-
darnost udruga te pojedinaca_ki.U nekoliko su slu¢ajeva LGBTIQ zajednica
i udruge organizirale akcije prikupljanja financijskih, medutim nikakve kon-
kretne dugoro¢ne mjere i dalje ne postoje te su osobe u takvoj situaciji u
pravilu ostavljene da se snalaze same.
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5.3 Suzbijanje obiteljskog nasilja
i nasilja u vezama koje ukljucuju
LGBTIQ osobe

Sankcioniranje obiteljskog nasilja regulirano je u sklopu Cetiri zakona i dva
protokola: Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji (NN 70/17, 126/19, 84/21,
114/22), Kaznenim zakonom (NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17,
118/18, 126/19, 84/21), Obiteljskim zakonom (NN 103/15, 98/19, 47/20)
i Zakon o Zivotnom partnerstvu (NN 92/14, 98/19), te Protokolom o postu-
panju u slu¢aju nasilja u obitelji (2019.) i Protokolom o postupanju u slu¢aju
seksualnog nasilja (2018.). DonoSenjem Zakona o Zivotnom partnerstvu,
svi oblici obiteljskog nasilja odnose se i na obiteljske zajednice parova
istog spola. Zakon o zastiti od nasilja u obitelji takoder prepoznaje zZivotne
partnere_ice, neformalne zivotne partnere_ice, bivSe Zivotne partnere_ice i
bivSe neformalne Zivotne partnere_ice (&l. 8.).

Zakon o za$titi od nasilja u obitelji definira obiteljsko na-
silje kao svaki oblik fizickog, psihi¢kog, seksualnog ili ekonomskog nasilja.
Medu ostalim elementima, to ukljuGuje primjenu psihi¢ke prisile koja je
prouzrocila osjeéaj straha, ugrozenosti i povrede dostojanstva, verbalne
napade, uznemiravanje sredstvima za komunikaciju uklju¢ujuéi tiskane i
elektroni¢ke medije, protupravnu izolaciju ili ugrozavanje slobode kretanja,
uhodenje, seksualno nasilje i uznemiravanje, uniStavanje ili oStecéivanje
osobne ili zajedni¢ke imovine, zabranu ili onemoguéavanje koriStenja osob-
ne i zajedniCke imovine i osobnih prihoda, prisilu na ekonomsku ovisnost
itd. Prema Kaznenom zakonu, obiteljsko nasilje moze biti i kazneno djelo
ukoliko se kod Zrtve javlja osjecaj straha za vlastitu sigurnost ili za sigur-
nost druge bliske osobe ili u slu€aju da je Zrtva stavljena u ponizavajuci
polozaj. Zastita djece je pak regulirana odredbama o obiteljskom nasilju u
Obiteljskom zakonu.

Obiteljsko nasilje se od 2014. godine prepoznaje kao takvo
u vezama osoba istoga spola, a pritom pravosude i policija te sustav soci-
jalne skrbi ne prepoznaju potrebe trans osoba koje su u pravilu iskljuce-
ne iz postojeéeg protokola a time i svih mjera koje se ti¢u suzbijanja obi-
teljskog nasilja. To potvrduje i istrazivanje Zagreb Pridea iz 2016. godine''®
o specificnostima obiteljskog nasilja i nasilja u vezama protiv lezbijki i trans
zena. Na primjer, dvije trans zene koje smo intervjuirali_e su izrazile visoku
razinu nepovjerenja prema policiji, medicinskom osoblju i 116 Viggini Giscomo () 2016, bl nasi
pravosudnom sustavu. To nepovjerenje temelje na viasti- e nasije u vezama protiv LBT zena u EU. Zagreb:

. sv v s Voo . . ide. : ¥ | 3
tom iskustvu, stoga se najéedée odluduju na neprijavljiva- 2 Pride. Dostupno na: hitps:/zagreb-pride.
net/wp-content/uploads/2022/01/Research-book-

nje obiteljskog nasilja ili nasilja koje trpe u vezama. HR-1.pdf
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5.4. Udomiteljstvo

Od 2018. pravo zivotnih partnera i partnerica da postanu udomitelji_ce naslo
se u sredistu politi¢kih rasprava i pravosudnih postupaka. Bitku za stjecanje
statusa udomitelja vodili su Zivotni partneri lvo Segota i Mladen Kozié, uz
podrsku i kroz kontinuirani rad i zalaganje udruge Dugine obitelji.''”
Novi Zakon o udomiteljstvu, donesen krajem 2018. godine,
taj je institut definirao kao ,,0blik pruzanja socijalne usluge smjestaja djetetu
ili odrasloj osobi koju pruza udomitelj sa svojom obitelji ili udomitelj koji Zivi
sam*, a Cija je svrha ,osigurati skrb i potporu korisniku u po-
117 Dugine obitelji. 2020, Sluzbena potvrda: na-  ticajnom i pozitivnom obiteljskom okruzenju®. Takoder, za-
"= kon navodi da se ,udomiteljstvo u Republici Hrvatskoj pro-
Dostupno na: hitps://wmwdugineobiteliicom/siizz — vOdi U skladu s temeljnim nacelima socijalne skrbi, nacelom

bena-potvrda-nakon-tri-godine-pravnih-bitaka-zivot- . . . . . . . .
) ST - najboljeg interesa korisnika, ravnopravnosti u obiteljskom
ni-partneri-mladen-i-ivo-postali-su-udomitelji-i-pruzi

li-dom-za-dvoje-djece/ okruzenju, odrzivosti socijalnih veza, uklju¢enosti korisnika i
118 Zakon o udomitelistvu (NN 115/18, 18/22). zabrane diskriminacije". ''®

Ve¢é kod prijedloga zakona uo¢eno je da su iz definicije udo-
miteljske obitelji izostavljeni_e Zivotni_e partneri_ce i neformalni_e Zivot-
ni_e partneri_ce, odnosno da nisu izrijekom navedeni_e. Time je, kako su
ukazivale LGBTIQ udruge, ali i neke politicke stranke te Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova, prekrSen Zakon o ravnopravnosti spolova koji zabra-
njuje diskriminaciju u odnosu na moguénost pruzanja usluga i u podrucdju
rada i zapoSljavanja, kao i Zakon o zivotnom partnerstvu koji zivotne partneri-
ce i partnere definira kao zajednice obiteljskog Zivota.

Zivotni partneri Mladen KoZié i lvo Segota jo§ su 2017.
godine pokrenuli postupak za stjecanje statusa udomitelja pri jednom
zagrebackom Centru za socijalnu skrb. lako su u poc¢etku dobili pozitivho
misljenje, odnosno proglaseni pogodnima da budu udomitelji, uskoro su
obavijesteni da ipak ne mogu dobiti licencu jer da ,ne postoje zakonske
pretpostavke za pokretanje postupka za izdavanje dozvole jer su u Zivot-
nom partnerstvu®, odnosno da zivotni partneri nisu u Zakonu navedeni kao
mogucéi udomitelji. Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku potvrdilo je odluku Centra za socijalnu skrb. Oni su nakon toga
pokrenuli postupak pred Upravnim sudom koji im je dao za pravo, ponistio
prethodna negativna rjeSenja i predmet vratio Centru za socijalnu skrb ko-
jemu je nalozio da im dodijeli status udomitelja. Upravni sud je pritom na-
glasio da Zakonom o udomiteljstvu, kod propisivanja uvjeta nigdje nije na-
vedena spolna orijentacija, pa da nije logi¢no da bi se samcu, koji moze biti
istospolne orijentacije, izdala dozvola za obavljanje udomiteljstva, dok se
Zivotnim partnerima ista uskraéuje. No, u nevjerojatnom obratu, Centar za
socijalnu skrb ih je jo§ jednom odbio navevsi da ,ne moZze donijeti rjeSenje
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koje se ne temelji na primjeni zakonskih odredbi, ve¢ se
temelji na misljenju suda“.'®

Na koncu je ovu situaciju razrijeSio
Ustavni sud. Naime, u sije€nju 2019., odmah po njegovu
stupanju na snagu, Ustavhom sudu podneseno je vise
prijedloga za ocjenu ustavnosti Zakona o udomiteljstvu,
medu kojima i onaj Zagreb Pridea. U svom zahtjevu za
ocjenom ustavnosti, naglasili_e smo, izmedu ostaloga, da
»izostavljanje zivotnih i neformalnih Zivotnih partnera iz za-

119 Turcin, Kristina. 2020. ,Sretan kraj dugotrajne
sudske borbe: Istospolni partneri Ivo i Mladen udo-
mili su dvoje djece”. Jutarnji list, 5. rujan 2020. Dos-
tupno na:  https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/
sretan-kraj-dugotrajne-sudske-borbe-istospolni-part-
neri-ivo-i-mladen-udomili-su-dvoje-djece-15017346

200 Odluka i Rjesenje Ustavnog suda RH, Broj:
U-I-144/2019 i dr. od 29. sije¢nja 2020. Dostupno
na:  https://slieme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/fOd-
luka.xsp?action=openDocument&documentld=C-
12570D30061CE54C12585060030E2EC

konske definicije udomiteljske obitelji onemoguéava osobe koje se nalaze u
istospolnoj zajednici, bilo u zivotnom ili neformalnom zivotnom partnerstvu,
u pruzanju usluge udomiteljstva. Na taj se nadin osobama u istospolnim
zajednicama uskracuje jednak status i jednake moguénosti za ostvarivanje
prava koje imaju osobe u braku i izvanbra¢noj zajednici, a §to predstavlja
povredu nacela jednakosti“ iz ¢l. 14. Ustava.

Ustavni sud je 29. sijec¢nja 2020. donio odluku kojom je
u sustini utvrdio da Zivotni partneri i partnerice moraju mogéi postati udo-
mitelji.’?° Ustavni sud utvrdio je kako se izostavljanjem odnosno presu-
¢ivanjem odredene drustvene skupine iz prava na pristup udomiteljstvu
stvara ,generalne diskriminatorne uc¢inke prema istospolno orijentira-
nim osobama koje zive u zivotnim i neformalnim zivotnim partnerstvima,
Sto je ustavnopravno neprihvatljivo“.

U toj odluci Ustavni sud ,nije naSao da su pri predlaganju
i donoSenju Zakona o udomiteljstvu izneseni uvjerljivi objektivni argumenti
koji bi objaSnjavali zaSto je tako restriktivan pristup nuzan, a napose u svjetlu
Sinjenice da u odnosu na udomitelje-samce Zakonom nisu predvidena nika-
kva ograni¢enja u vezi s njihovim seksualnim preferencijama®“. Pored toga,
navodi se, ,neosporna je ¢injenica da je (...) pripadnicima te iste drustvene
skupine u pravnom poretku Republike Hrvatske priznat pravni polozaj 'zajed-
nice obiteljskog zivota' s odgovarajuéim pravnim ucincima u raznim sferama
zivota“. Ustavni sud je i naglasio kako je ,a priori isklju€ivanjem (presuciva-
njem) pristupa odredene drustvene skupine usluzi udomiteljstva, i to bez
objektivnih i argumentiranih razloga, umanjen potencijal udomiteljstva kao
javne usluge s obzirom nato da je suzen krug osoba koje bi mogle zadovoljiti
potrebe njezinih korisnika.”

Sud medutim nije ukinuo osporavane dijelove Zakona kako
ne bi doslo ,do praznine u postoje¢em modelu javne usluge udomljavanja®,
ali je i istovremeno utvrdio kako ,istospolnim zajednicama obiteljskog Zivota
ravnopravno sudjelovanje u svim aspektima drustvenog zivota, $to ukljuéuje
i pristup javnoj usluzi udomiteljstva, jam¢i Ustav i zakonodavni antidiskrimi-
nacijski okvir kojim se razraduje ustavna vrednota ravnopravnosti spolova“.
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Ovom je odlukom Ustavni sud de facto utvrdio da se
Zakon o udomiteljstvu, iako ne navodi izrijekom Zivotne partnere i par-
tnerice, mora tumagditi tako da ih ukljuéuje ravnopravno kao i ostale
udomitelje_ice.

Ivo Segota i Mladen KoZi¢ su u 2020. ponovo prosli kroz
proces procjene, kona¢no s pozitivnim ishodom i udomili dvoje djece.'?'

No, unato¢ odluci Ustavnog suda i presudi Upravnog suda,
a kod izrade izmjena i dopuna Zakona o udomiteljstvu krajem 2021., nadlez-
no ministarstvo i Vlada RH opet su zZivotne partnere odbili izrijekom navesti.
U obrazlozenju kojim odbija inicijative za uklju€ivanje zivotnih partnera_ica

121 Dugine obitelji. 2020. ,Sluzbena potvrda: na-
kon tri godine pravnih bitaka, Zivotni partneri Mladen
i Ivo postali su udomitelji i pruzili dom za dvoje djece".
Dostupno na: https://www.dugineobiteljicom/sluz-

bena-potvrda-nakon-tri-godine-pravnih-bitaka-zivot-

ni-partneri-mladen-i-ivo-postali-su-udomitelji-i-pruzi-

li-dom-za-dvoje-djece/

122 Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike. 2021. Prijedlog zakona
0 izmjenama i dopunama zakona o udomiteljstvu.
Dostupno na: https:/esavjetovanja.gov.hr/ECon/
MainScreen?entityld=18797

u popis udomitelja_ica, Ministarstvo rada, mirovinskoga su-
stava, obitelji i socijalne politike formalisticki je i birokratski
navodilo kako ,Ustavni sud Republike Hrvatske nije nalozio
izmjene Zakona o udomiteljstvu, ve¢ je utvrdio da su nad-
lezna tijela duzna tumaditi i primjenjivati odredbe Zakona o
udomiteljstvu na nacin koji ée svim osobama pod jednakim
uvjetima omoguditi sudjelovanje u javnoj usluzi udomljava-
nja, dakle, neovisno o tome Zivi li potencijalni udomitelj u
zivotnom ili neformalnom Zivotnom partnerstvu.“'??

Ovakvu politi¢ku odluku Ministarstva smatramo neprihvat-

liivom i diskriminatornom. lako u praksi, a slijedom odluke Ustavnog suda,
zivotni i neformalni zivotni partneri_ce stje€u licencu udomitelja_ica, njiho-
vo opetovano iskljugivanje i preSucéivanje u Zakonu duboko je ponizavajuce
i omalovazavajuce. Takoder, stvara se osjec¢aj pravne nesigurnosti, a u jav-

nost Salje poruka da su istospolne obitelji drugog reda.
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Preporuke za unapredenje prava
LGBTIQ osoba u podrucju socijalne
skrbi

Izmjenama i dopunama Zakona o udomitelj-
stvu unijeti odgovarajuée dopune znacenja pojmo-
va tradicionalno udomiteljstvo, udomiteljstvo kao
Zanimanje i srodnicko udomiteljstvo kako bi obu-
hvaéale zivotne partnere_icei neformalne Zivotne
partnere_ice, odnosno sve dugine obitelji.

Otkloniti sve prepreke trans osobama za pri-
stup svim javnim uslugama socijalne skrbi kroz
izmjene i dopune zakona ili izradu posebnog za-

konskog propisa.

Obvezati strucne sluzbe izvrSne vlasti za izra-
du sveobuhvatne procjene potreba socijalne skrbi
u vezi rada s trans osobama. Temeljem procjene
potreba, osigurati dodatno struéno obrazovanje
ili usavrsavanje strucnjaka_kinja, kako bi se trans
osobama osigurao pristup pravima iz sustava
socijalne skrbi kao i zadovoljavanje njihovih speci-
ficnih potreba.

Dopuniti Nacionalni plan borbe protiv siro-
mastva i socijalne iskljucenosti za razdoblje od
2021.do 2027. godine odredbama koje se odnose
na LGBTIQ osobe i prepoznati ih kao ranjivu ma-
njinsku skupinu izloZzenu veéem riziku od siromas-
tva, iskljucenosti i segregacije.

Istraziti potrebe starijih LGBTIQ osoba te
donijeti odgovarajuée mjere za suzbijanje socijal-
ne izolacije LGBTIQ osoba u starijoj Zivotnoj dobi.
Povecati dostupnost izvaninstitucionalnih oblika
skrbi, educirati osoblje i poduprijeti rad geronto-
loskih centara za pruzanje usluga starijim LGBTIQ
osobama.

Osigurati da se kroz obrazovanje i/ili dodatnu
edukaciju socijalnih radnika_ca uc¢ine pomacio
potrebama LGBTIQ osoba koje su Zrtve obiteljskog
nasilja i nasilja u vezama.

Otkloniti sve prepreke za dostupnost sigurnih
prostora i sklonista za trans osobe Zrtve obitelj-
skog nasilja i nasilja u vezama, a posebno omogu-
¢iti trans Zenama prihvat u sva skloniSta za Zene.

U slucaju obiteljskog nasilja protiv LGBTIQ dje-
ce i mladih osigurati hithe mjere potpore za stam-
beno zbrinjavanje kroz Zivot u zajednici vrSnjaka i
vrénjakinja za vrijeme Skolovanja i/ili studiranja.

Ug¢initi znac¢ajne pomake za stvaranje svijesti
o potrebama LGBTIQ djece i mladih, o na¢inu rada
s LGBTIQ djecom i mladima te mjerama interven-
cije u obitelji u kojima se deSava nasilje protiv
LGBTIQ djece. To se posebno odnosi na obrazo-
vanje ili dodatnu edukaciju socijalnih radnika_ica,
psihologa_inja i drugih djelatnika_ica centara
za socijalnu skrb i socijalnih ustanova. Uz to,



potrebno je osigurati programe edukacija udomi-
teljskih obitelji za brigu i rad s LGBTIQ djecom.

Uvesti LGBTIQ mlade Zrtve obiteljskog nasi-
lja i LGBTIQ beskucnike_ice kao prioritet u progra-
mu koriStenja nekretnina koje su pravomoénom
presudom dodijeljene u korist RH.

Osigurati hitne mjere financijske potpore za
milade LGBTIQ osobe u vremenu njihove nezapo-
slenosti u sluéajevima u kojima su ih roditelji duzni
uzdrzavati nakon punoljetnosti, ali to odbijaju
¢initi. U istim sluéajevima dugorocno osigurati uz-
drzavanje LGBTIQ mladih i djece od strane njihovih
zakonskih roditelja_ica ili skrbnika_ica.



Diskriminacija po osnovi rodnog identite-
ta, rodnog izrazavanja i spolne orijentacije
te zdravstvenog stanja, ukljuc¢ujuéi i HIV+
status, zabranjena je u podrucju zdrav-
stvene skrbi i zdravstvenog osiguranja
temeljem opéeg antidiskriminacijskog pro-
pisa, Zakona o suzbijanju diskriminacije (ClI.
8., st. 3. i 4). Osim opéih odredbi o zabrani
diskriminacije, ne postoje drugi propisi na
koje bi se LGBTIQ osobe mogle pozvati kako
bi ostvarile prilagoden i nediskriminatoran
pristup uslugama javne zdravstvene zastite.
Posebno valja istaknuti trans osobe koje ne-
maju pristup cjelovitoj zdravstvenoj zastiti.

U Nacionalnom planu razvoja zdravstva za
razdoblje 2021. - 2027.'%®> ponovno su izo-
stavljeni pojmovi spolne orijentacije, rodnog
identiteta i rodnog izrazavanja. Takoder, u
planu nisu predvidene nikakve mjere kojima

bi se osigurala dostupnost specifi¢nih oblika
zdravstvene zastite za LGBTIQ osobe. lako se
kao prioritet javne politike na podruc¢ju zdrav-
stva i zdravstvene skrbi navodi ,unaprjede-
nje zdravstvene zaStite za ranjive skupine®,
upitno je hoée li se u narednom razdoblju
prepoznati potrebe LGBTIQ osoba
e o .S ObZirom da se ne spominju ni-
s kakvi programi za LGBTIQ osobe

ravlje.gov.hr/nacionalne-strate-
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(osim onoga koji se odnosi na prevenciju
HIV/AIDS-a).

U nedostatku primjerene i prilagodene skrbi i
zastite u javnom zdravstvu, LGBTIQ osobe osla-
njaju se na ve¢ postojece organizacije i/ili po-
jedine struc¢njake_inje u podruc¢ju mentalnog
zdravlja i prevencije spolno prenosivih bolesti.
LGBTIQ organizacije i njihovi_e vanjski_e su-
radnici_e u direktnom radu s LGBTIQ osobama,
njihovim obiteljima, prijateljima_cama razvile
su izvaninstitucionalne programe psihosocijal-
ne pomog¢i zrtvama nasilja i diskriminacije, kao
I programe podrSke u procesu coming outa,
samoprihvaéanja i izgradnje osobnog identite-
ta te razvoja dobrih odnosa s roditeljima_icama
I unutar obitelji. Neki od tih programa podrske
pruzaju se kroz individualni pristup, a neki kroz
nadziranu grupu vrSnjacke pomog¢i. Posebno
je vazno osnaziti LGBTIQ mlade i djecu u suo-
¢avanju s druStvenom stigmom, homofobijom,
bifobijom i transfobijom i drugim problemima.
Dostupnost tih programa ne ovisi samo o tome
znaju li mlade LGBTIQ osobe o postojanju ta-
kvih programa, veé éesto i o suglasnosti rodi-
telja_ica. Takvu vrstu podrske i zaStite mental-
nog zdravlja unutar javhog sustava, LGBTIQ
osoba moze dobiti i preko preporuke druge
LGBTIQ osobe ili LGBTIQ organizacije.
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LGBTIQ organizacije

Podrska i zastita metalnog zadravlja

Zagreb Pride

Javno zagovaranje prava
LGBTIQ+ zajednice; pravna i
psiholoSka pomo¢ u slu¢aju
diskriminacije i/ili zlo¢ina iz mr-
Znje; ostvarenje prava iz zivotnog
partnerstva; savjetovanja; provo-
denje edukacija i istrazivanja.

telefon: 01 580 6560

email: info@zagreb-pride.net

LGBT Centar Split

Psiholoska i pravna podrska;
kulturni edukativni i drustveni
programi.

email: Igbtcentarsplit@gmail.com

email: savjetovanje.gss@gmail.com

Lezbijska organizacija
Rijeka “LORI”

Psiholoska podrska za LGBTIQ+
osobe; edukacije pruzatelja_ica
usluga.

telefon: 051 212 186
email: loricure@yahoo.com

Dugine obitelji
Psihosocijalna i pravna podrska za

LGBTIQ+ roditelje, oni koji to zele
postati i njihove obitelji

email: info.dugineobitelji@gmail.com

Centar za Zenska prava
- Zenska soba

Psiholoska i pravna podrska u slu-
Caju seksualnog nasilja.

telefon: 01 611 9444
email: savjetovaliste@zenskasoba.hr

kolekTIRV

Individualna i grupna psiholoska
podr§ka za trans, interspolne i
rodno varijantne osobe.

telefon: 095 407 2841
email: info@kolektirv.hr

Iskorak

Online savjetovanje; testiranje na
HIV i sifilis; podrska osobama koje
zive s HIV-om.

telefon: 091 2444 666
email: info@iskorak.hr



Medicinski i srodni fakulteti te visoke §kole koji obrazuju
buducée struénjake_inje koji_e ¢e se baviti zastitom zdravlja LGBTIQ oso-
ba pokazuju malo interesa prema znanju i iskustvima rada s LGBTIQ oso-
bama i dosadasnjeg rada LGBTIQ udruga. Za razliku od studijskih programa
psihologije na vec¢ini sveucilidta i fakulteta, Medicinski fakultet SveudiliSta u
Zagrebu do sada nije pokazao interes za iskustvima i potrebama LGBTIQ oso-
ba u zastiti njihovog zdravlja. Nije nam poznato je li na tom fakultetu, ili bilo ko-
jem drugom medicinskom fakultetu, odrzano predavanje vezano uz zdravlje
LGBTIQ osoba s aspekta njihovih potreba. Radi se o obeshrabrujuéem pristu-
pu o¢uvanju zdravlja i temeljnih prava LGBTIQ osoba koji se od&ituje i u manjku
znanstvenih istrazivanja o potrebama LGBTIQ osoba u podruéju zdravlja, a
koje se ne odnosi isklju¢ivo na spolno prenosive bolesti.

Direktnom komunikacijom s ¢lanicama_ovima i korisnica-
ma_icima Zagreb Pridea i partnerskih organizacija, zaklju€ili_e smo da se
LGBTIQ osobe ¢esto raspituju za preporuke o podrzavajué¢im i prijateljskim
lijeCnicima_ama opce i obiteljske medicine, dentalne medicine te specijali-
stima_kinjama ginekologije i psihijatrije. Cesti su i upiti u vezi sa seksualnim
i reproduktivnim zdravljem. Trans osobe redovno traze preporuke za podrza-
vajuce, prijateljske i stru¢ne osobe iz svih podrucja zastite zdravlja, a posebno
iz onih podrugja koja se ti¢u dobivanja suglasnosti za promjenu upisa spola u
osobnim dokumentima. Specifi¢na je potreba LGBTIQ djece, adolescenata_
ica i mladih za za$titu mentalnog zdravlja zbog nasilja i diskriminacije kojima
su te mlade osobe izlozene. One se Eesto javljaju i za podrsku tijekom autanja
obiteljima ili prijateljicama_ima.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova u svojim izvje-
§¢ima'>* ukazuje na normativni deficit u regulaciji prava trans osoba te na dis-
perziju odredbi kojima se osigurava ostvarenje zagarantiranih prava. U svakom
izvieS¢u se nedvojbeno vidi neprekidan trend uskraéivanja zdravstvenih
usluga od pojedinih klini¢kih bolni¢kih centara, odnosno odbijanje pruza-
nja operativnih zahvata na teret HZZO-a, unato¢ tome §to su u proslosti evi-
dentirani usporedivi sluGajevi kod kojih su zahvati obavljeni na troSak sredstava
obveznog zdravstvenog osiguranja. Nadalje, u pandemijskim uvjetima zivota
2020. i 2021. povecao se broj prituzbi kako zbog uskraéivanja pristupa
zdravstvenim uslugama, odnosno njihove nedostupno-
sti ili osjetno otezane dostupnosti, tako i zbog sporosti
Nacionalnog zdravstvenog vije¢a pri donosenju misljenja  hr/ems/posts al/1/36
o promjeni spola ili zivota u vlastitom rodnom identitetu.

Problemi trans osoba u zdravstvenom sustavu zanemare-
ni su pristupom uniformnosti u tretiranju razliitih kategorija pacijenata_ica,
odnosno nejednakim postupanjem prema osobama u jednakim ili uspore-
divim situacijama. Ovakvo postupanje ne samo $to je nepravedno ve¢ je i
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124 |zvje$éa o radu Pravobraniteljice za ravno-
pravnost spolova dostupna su na: https://www.prs.

125 Zupaniski sud u Dubrowniku, Oduka br. G2 protuzakonito. Stoga je odlucéujuéi po tuzbi jedne trans oso-

628/2021-2, od 13. listopada 2021.

126 Lista struénjaka koji imaju iskustva u radu
s transseksualnim osobama, Narodne novine br.

59/16

be Zupanijski sud u Dubrovniku u listopadu 2021. to i potvr-
dio presudom'?® te osudio HZZO za diskriminaciju i uznemiravanje. Nakon
pravomocénosti te presude operativni zahvati bi se trebali ponovno pokrivati
iz sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja, tj. na teret HZZO-a u slucaju
kada osobni dokumenti sadrze promijenjenu oznaku spola. Ipak, i dalje se vidi
odbojnost ustanova u pruzanju zastite trans osobama kroz cijeli postupak,
odnosno sklonost pruzanju prilagodene zdravstvene zastite tek nakon Sto se
njeni_e korisnici_e uvrste u binarni poredak rodnih varijacija.

6.1 Zdravstvena skrb za trans osobe
- iskustva iz prakse

Trans osobe nemaiju pristup cjelovitoj zdravstvenoj zastiti za svoje specificne
potrebe. Podrucje zdravstvene zasite prividno je regulirano i u potpunosti
neprilagodeno pravima i potrebama transrodnih osoba.

U Hrvatskoj se zakonsko priznanje roda odituje kroz pro-
mjenu oznake spola i/ili osobnog imena u osobnim dokumentima (nije oba-
vezno). Postupak promjene oznake spola ureden je odredbama tri razlicita
zakona (Zakon o zdravstvenoj zastiti, Zakon o drzavnim maticama i Zakon o
osobnom imenu), jednog podzakonskog akta (Pravilnik o nacinu prikupljanja
medicinske dokumentacije te utvrdivanje uvjeta i pretpostavki za promjenu
spola ili o zivotu u drugom rodnom identitetu) i dva posebna dodatka (Lista
struénjaka koji imaju iskustva u radu s transseksualnim osobama'?® i Stru¢ne
smjernice za izradu misljenja zdravstvenih radnika i psihologa o utvrdivanju
uvjeta i pretpostavki za promjenu spola i zivota u drugom rodnom identitetu)
Sto cijeli postupak ¢ini tezim za osobe ¢&iji rodni identitet veéinski nije prihva-
éen u ovom drustvu. Detaljnije o ovim propisima i postupku
promjene oznake spola v. u 3.4. Pravo na zakonsko priznanje
roda i samoodredenje spola.

Vazno je za naglasiti kako je nemoguée da osoba ostvari
svoj rodni identitet bez psihijatrijske dijagnoze ¢ime je pravno onemogu-
¢eno da osoba Zivi i bude prepoznata u spolu i rodu s kojim se identificira.

Za promjenu upisa spola, trans osobe moraju dobiti sugla-
snost nadlezne osobe iz podrudja zdravstvene zastite i socijalne skrbi, te dva
pozitivha misljenja—-jednog politi¢kog tijela i jednog struénog tijela. Postojeéa
skrb i zaStita za transrodne osobe svedena je na osobni profesionalni interes
pojedinih struénjaka_kinja iz podruéja medicine i mentalnog zdravlja.

Trans osobama dostupna je hormonalna terapija. Nakon
pozitivne procjene psihologa_inje i psihijatra_ice, osoba se moze javiti na
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endokrinologiju kako bi zapo¢ela s hormonalnom terapijom. Preglede i pre-
trage potrebne za hormonalnu terapiju za sada pokriva Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje (HZZO), medutim, troskove samih hormona osoba
pla¢a sama do upisa promjene oznake spola u osobnim dokumentima.

Za zakljuéiti je kako ne postoji jasna politika zdravstve-
ne zastite koja se odnosi na medicinsku i/ili operativhu prilagodbu

spola kao i opéenito zdravstvena politika koja se odnosi
na zdravstvenu zaStitu trans osoba. Potrebno je stoga
hitno i u najkracéem roku dopunom Nacionalne strategije
za zdravstvo osigurati razinu zdravstvene za$tite i skrbi za
trans osobe kakvu preporucuje Svjetska strukovna organi-
zacija za zdravlje transrodnih osoba temeljem dokumenta
Standardi skrbi za zdravije transrodnih i rodno varijantnih
osoba iz 2022.'%"

127 Coleman, Eli, et al. 2022. ,Standards of Care
for the Health of Transgender and Gender Diverse
People, Version 8". International Journal of Trans-
gender Health, 23(S1), 1-260. Dostupno na: https://
www.andfonline.com/doi/pdf/10.1080/26895269.
2022.2100644 (Za prijasnju, sedmu verziju, izvorno
iz 2012,, dostupan je i hrvatski prijevod u izdanju
Zenske sobe: http://zenskasoba.hr/wp-content/
uploads/2014/12/Standardi skrbi za zdravlje%20
transpolnih_transrodnih i rodno_nenormativnih
osoba.pdf)

Glasovi trans i nebinarnih osoba

Iz istrazivanja udruge kolekTIRV za promicanje i zastitu pra-
va trans, interspolnih i rodno varijantnih (TIRV) osoba teme-
lienom na prikupljanju direktnih, osobnih iskustava putem
intervjua s trans i rodno varijantnim osobama.'?®

128 Hodzi¢, Amir. 2020. /zvjeStaj istraZivanja o
pravnom priznanju roda u Republici Hrvatskoj 2020.
godine. Zagreb: TransAid, str. 15-16. Dostupno na:
https://kolektirv.hr/wp-content/uploads/2020/11/
PPR lstrazivanje 2020.pdf
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~Problem s Pravilnikom je to Sto se trans osobe obvezuje
na posjete psihijatru i psihologu, Sto je nekako opet jedna
ogromna diskriminacija i samo po sebi pojagava tu stigmu
trans osoba u drustvu na koje se vecinski gleda kao na ljude
koji su bolesni, a onda ovo tome samo nadodaje.”

»Ja nekako imam osjec¢aj da meni jo$ uvijek nije jasno sve
Sto trebam napraviti da prodem tu proceduru. Ne vidim je
kao pristupacénu, nikako. Vidim je kao vrlo moralno uvjeto-
vanom i medicinski uvjetovanom. Vidim je kao da ne vrijedi
moja vlastita rije¢ odnosno dojam sebe i da trazi samo mi-
8ljenje nekih drugih osoba koje me ni ne poznaju.

»Problem je kod doktora isto. Bila sam na operaciji za Zu¢,
isto, stavili su me u posebnu sobu. To je poseban slucaj,

ako ¢emo o tome raspravljat, kak je to ispalo. Nisu me htjeli
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stavit sa Zenama, nisu me mogli stavit s muskima, jer to ne
smiju, i stavili su me u posebnu sobu, ko da sam... kao da
imam neku zarazu. To je obi¢na laparoskopija... Dakle, svag-
dje diskriminacija.”

»Da, nisam dobila medicinsku pomo¢ koju sam trebala i
zbog toga sam patila jo§ narednih godinu dana jer sam
trebala i¢i kod privatnih doktora da mi rijeSe tu bol koja mi
je nastavila u ruci jer mi u hitnoj nisu pruzili potrebnu medi-
cinsku pomoc¢ koju su trebali u tom trenu, Sto je definitivno
imalo veze sa mojim rodom, to se apsolutno vidjelo."

»(...) nije to nuzno bitno meni jer ja znam §to sam ja, meni
ne treba slovo da mi to potvrdi, ali stvar je utome dai... da i
sad kad ¢ujem da trebam negdje dati osobnu, i kad znam da
piSe ono Z, a hoéu povratit. Ja imam osjeéaj da nista ne pise
na toj osobnoj osim toga Z i da je preko cijele osobne samo
to slovo. Ovaj, i meni je nekako... Ne osje¢am se slobodnim
iz nekog razloga... Kad dajem te dokumente, osje¢am se
nekako golo i osjeéam se da oni vide samo to i da je cijela
moja osoba nakon toga Sta vide da sam trans... nista viSe
nije vazno. Ja sam samo trans. Tako da... viSe je to jednostav-
no nekako... i zbog mene, ali velikim, ve¢im, veéim djelom
samo, ovaj, radi svijeta kakav je."

~Vjerujem u pravo na samoodredenje i mislim da bi to tre-
bala biti ista birokracija da se dode u mati¢ni ured isto kao
Sto se mijenja ime, bez nekakvih velikih zavrzlama, tako se
i oznaka spola treba onda modéi promijeniti, samo tako u
matiénom uredu da se napiSe izjava, to bi trebalo biti do-
voljno za punoljetnu osobu koja je jednostavno poslovno
sposobna, nema nikakve kriminalne dosjee ili ne znam §to.
Ali makar i to je upitno da li je potrebno. Trebalo bi definitiv-
no biti samo na razini mati¢nog ureda, a ne uplitanja tolikih
struénjaka i grana medicine.”
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Preporuke za unapredenje prava
LGBTIQ osoba u podrucju zdrav-
stvene zastite

U skiopu Nacionalnog plana za razvoj zdrav-
stva ukljuciti i izraditi poseban, cjelovit i sveobu-
hvatan nacionalni program zdravstvene zastite
koja se odnosi na LGBTIQ osobe, s posebnim
naglaskom na zdravstvenu zastitu trans i rodno
varijantnih osoba koji ée se temeljiti na najnovijem
izdanju Standarda skrbi za zdravlje transrodnih i
rodno varijantnih osoba Svjetske strukovne orga-
nizacije za zdravlje transrodnih osoba (WPATH).

Osigurati dodatno struéno obrazovanje ili usa-
vrSavanje struénjaka_inja kako bi se ostvario od-
govarajuci standard zdravstvene zastite za LGBTIQ

osobe, s posebnim naglaskom na trans osobe.

Kroz izmjene i dopune zakona i/ili posebnog
zakonskog propisa o postovanju i zakonskom
priznanju rodnog identiteta i samoodredenju spola
osigurati pravo na dostupnost cjelovite i cjelozi-
votne zdravstvene zastite i svih Zeljenih i neuvjeto-
vanih medicinskih postupaka za prilagodbu spola.

Zabraniti svako necovjec¢no postupanje na
Stetu drugih osoba i njihovog tjelesnog integriteta
zbog njihovih spolnih karakteristika, ukljucujuéi
sve oblike nepotrebnih kirurskih zahvata bez is-
kljuéivog pristanka same osobe.

Omoguciti slobodno planiranje LGBTIQ obite-
lji, kao i svih drugih obitelji, bez diskriminacije bilo
koje vrste u podrucju zdravstvene zastite, ukljucu-
ju€i i besplatnu medicinski pomognutu oplodnju
za osobe u Zivotnom partnerstvu.

Uciniti sredstva i postupke za kontrolu rada-
nja, kao i sredstva za zastitu od spolno prenosivih
bolesti, ukljucujuci i antiretrovirusnu profilaksu
prije izlaganja (PrEP) u prevenciji HIV/AIDS-a,
dostupnima za sve osobe. Posebno je vazno da su
ta sredstva besplatna i dostupna mladima, neza-
poslenim i/ili socijalno ugrozenim osobama. PrEP
treba postati dostupan bez potrebe plaéanja do-
punskog zdravstvenog osiguranja.

Zakonom zabraniti sve oblike tzv. ,,konverzivne
terapije“ kroz zdravstveni sustav i izvaninstitucio-
nalne oblike terapija te propisati zakonske kazne i
sankcije strukovnih organizacija za osobe koje je
promicu ili pokusavaju provesti.

Dokinuti diskriminaciju gej i biseksualnih mus-
karaca i muskaraca koji imaju seksualne odnose s
muskarcima u postupcima darivanja krvi.



Zakon o suzbijanju diskriminacije (¢l. 1 i €l. 8)
zabranjuje svaki oblik diskriminacije u obrazo-
vanju, znanosti i sportu, ukljuéujuéi diskrimi-
naciju po osnovi spolne orijentacije, rodnog
identiteta i rodnog izrazavanja. Zakon o rav-
nopravnosti spolova (¢l. 14) smatra sadrzaje
koji su vezani uz ravnopravnost spolova inte-
gralnim i obaveznim dijelom predskolskog,
osnovnoskolskog i srednjoSkolskog odgoja i
obrazovanja, cjelozivotnog obrazovanja i usa-
vrSavanja, a to se odnosi i na sadrzaje koji se
tiCu spolne orijentacije, rodnog identiteta i iz-
razavanja. Ovaj zakon obavezuje tijela nadlez-
na za obrazovanje na uklanjanje neravnoprav-
nosti utemeljenih na rodnim stereotipima na
svim razinama. Uz to, Zakon o ravnopravnosti
spolova nalaze da sve ustanove, ukljuc¢ujuéi i
obrazovne ustanove, moraju u svjedodzbama,
certifikatima, licencijama i diplomama sadrza-
vati jezicne oznake ,,muskog i zenskog roda“ u
skladu sa spolom upisanim u dokumentima.

Prema Pravilniku o pedagoskoj dokumentaci-
ji 1 evidenciji te javnim ispravama u Skolskim
ustanovama'?® Skolske svjedodzbe i druge jav-
ne isprave (potvrde i uvjerenja) viSe ne sadrze
rubriku u kojoj se iskazuje spol ucenika_ce te
imena roditelja_ica ili skrbnika_ica
e, (¢l. 48.). Taj podatak ostaje zapisan

129 Pravilnik o pedagoskoj dokumentaciji i evi-
denciji te javnim ispravama u Skolskim ustanovama
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samo u temeljnoj evidenciji, to€nije u matiénoj
knjizi za uéenike_ice osnovnih i srednjih skola.
lako ova promjena nije u€injena s posebnom
namjerom da zastiti privatnost trans osoba ili
djece ¢iji su roditelji osobe istog spola, obras-
ci za svjedodzbe i druge javne isprave u
primjeni od Skolske godine 2017./2018.,
ipak donekle osiguravaju nesto veéu zastitu
LGBTIQ osoba od diskriminacije kao i zasti-
tu njihove privatnosti.

lako se obrazovanje u Hrvatskoj ¢esto istice
kao glavni prioritet javnih politika, u izvjeStaj-
nom razdoblju svjedo¢imo otezanom donoSe-
nju i provodenju javnih politika u obrazovanju, a
posebno kada su u pitanju obrazovni programi
koji se odnose na temu seksualnosti te ljudskih
I gradanskih prava. Donositelji_ce odluka do
sada nisu usvojili_e nijedan program, smjer-
nicu ni regulativu koja se izravno odnosi na
spolnu orijentacijui/ili rodni identitet kao na
zakonom prepoznate i zastiCene osnove za
zabranu od diskriminacije. Ne postoji usvo-
jen program koji se ti¢e suzbijanja homofobije,
bifobije i transfobije u Skolama, osim u sluc¢a-
jevima kada se izvaninstitucionalno provodi u
suradnji s udrugama civilnog drustva i to isklju-
¢ivo uz dobru volju ravnatelja_ica Skola.
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Kad je u pitanju visoko obrazovanje, otvorenost
premaLGBTIQtemama je nestoveca,a LGBTIQ
udruge civilnog drustva uspjesSno suraduju sa
sveuciliStima u Zagrebu i Rijeci. Izraduju se
I publiciraju znanstveni radovi i doktorati na
temu roda, spolne orijentacije, rodnog identi-
teta te drugih tema koje se odnose na LGBTIQ
osobe. | dalje, nazalost, izostaju nastavni sadr-
zaji, kolegiji, bilo obavezani bilo izborni, kojima
su u sredistu LGBTIQ teme. Jedina iznimka koja
nam je poznata je izborni kolegij ,,Rod, seksu-
alnost, identiteti - od opresije do ravnoprav-
nosti“ na SveuciliStu u Rijeci koji se provodi u
sklopu dodiplomskog studija kulturologije od
akademske godine 2019./2020.=°

Usprkos zakonskoj zabrani diskriminacije
LGBTIQ osoba, a s obzirom na neprovodenje
planova koji imaju za cilj smanjenje homofobi-
je, bifobije i transfobije u obrazovnom sustavu,
osnovno znanje i stavovi o LGBTIQ osobama
formiraju se vrlo éesto u sklopu vjeronauka
koji se, za razliku od gradanskog odgoja i obra-
zovanja, sustavno provodi u javnim Skolama.

nost-identiteti-od-opresije-do-ravnopravnosti
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7.1 Diskriminacija LGBTIQ osoba u
podrucju obrazovanja - vjeronauk

Nastava vjeronauka je izborni predmet koji se u javnim Skolama provodi
temeljem ugovora Republike Hrvatske s vjerskim zajednicama. Dok u sred-
njim Skolama postoji izbor izmedu pohadanja nastave vjeronauka ili etike, u
osnovnim Skolama takav izbor ne postoji, pa djeca koja ne pohadaju vjero-
nauk imaju tjedno jedan skolski sat manje u odnosu na djecu koja vjeronauk
pohadaju. Veéina djece i mladih pohada vjeronauk (84% prema podacima
Ministarstva obrazovanja iz 2022.'%', najmanje u Istarskoj Zupaniji), najce-
$ée rimokatolicki vieronauk (RKT vjeronauk).

U osnovnim Skolama postoje veliki drustveni i institucio-
nalni pritisci na pohadanje nastave RKT vjeronauka. Taj pritisak se odituje
uvjetovanjem sudjelovanja u vjerskim obredima (sakramentima). Naime,
kod katoli¢kih vjernika_ica najmanje tri'*? takva obreda dogadaju se (u
pravilu) izmedu 8. i 14. godine Zivota, a sudjelovanje u tim obredima je
kljuéno, izmedu ostaloga i da bi osoba u odrasloj dobi mogla dobiti sugla-
shost vjerskog autoriteta za sklapanje braka u vjerskom obliku. Mnogi_e
roditelji_ce pristaju da im dijete pohada nastavu vjeronauka zbog toga §to
brojna djeca koja ne pohadaju vjeronauk nemaju zamjensku nastavu te to

vrijeme provode bez primjerenog Skolskog ili nastavnic-
kog nadzora. Primjerice, prema istrazivanju koje je 2020.
provela Marijana Mohori¢ s TeoloSko-katehetskog odjela
Sveudilista u Zadru, 42% ispitanih 750 u¢enika_ica u dobi
od 15 do 19 godina na podrudju Zadarske nadbiskupije
vjeronauk pohada zbog pritiska okoline ili roditelja_ica.'*

Od svih predmeta koji se poducavaju u
Skolama, uc¢enici_ceo homoseksualnosti najéesée uce
na vjeronauku. Prema istrazivanju iz 2018. godine™* u
kojem je sudjelovalo 239 u€enika_catri gimnazije i tri stru-
kovne Skole u Zagrebu, viSe od 2/3 ispitanih isti¢e kako o
homoseksualnosti najées$ée uce na satu vieronauka (75%)
i etike (73%), a tek potom sociologije i psihologije (50%).
Analiza sadrzaja osnovnoS$kolskih i srednjoSkolskih udz-
benika iz RKT vjeronauka pokazuje da kao mnoge infor-
macije o homoseksualnosti uéenice_i dobivaju infor-
maciju da je ona ,neistrazeno ljudsko stanje*, ,,protivno
naravhom zakonu“ te da se ,homoseksualni éin ni u
kom sluéaju ne smije odobriti“.'*®

131 Sturié, Ramona. 2022. WVjeronauk najmanje
pohadaju uenici u Istri: ‘Mislim da bi on trebao biti
samo u crkvi™. Srednja.hr, 23. sije€nja 2022. Dostup-

no na: https://www.srednja.hr/novosti/vjeronauk-na-

jmanje-pohadaju-ucenici-u-istri-mislim-da-bi-on-tre-

bao-biti-samo-u-crkvi/

132 Sakrament ispovijedi (“pomirenje”, “pokora”,
“konfesija”), euharistije (“sveta pricest’) i krizme
(“sveta potvrda”).

133 Bajrusi, Robert. 2020. ,Cak 42% tinejdzera na
vjeronauk ide zbog pritiska obitelji, veéina ih podrzava
sve ¢emu se Crkva protivi“. Jutarnjilist, 12. rujna 2020.
Dostupno na: https:/www.jutarnji.hr/vijesti/hrvats-
ka/cak-42-tinejdzera-na-vieronauk-ide-zbog-pritiska-
obitelji-vecina-ih-podrzava-sve-cemu-se-crkva-pro-
tivi-15018532

134 Kuli§, Ivan i Dora Petrovi¢. 2018. “IstraZivan-
je povezanosti nekih obrazovnih faktora i stavova
srednjoSkolaca o osobama homoseksualne orijent-
acije”. Psyché - casopis Kluba studenata psihologije
,STUP*, 1(1), str. 9-16. Dostupno na: https://www.crol.
hr/images/kulis_petrovic_1.pdf

135 Vise o sadrzaju koji se odnosi na izborni pred-
met vjeronauka vidi: Brumen, Sanda. 2012. LGBT
tematika u udzbenicima za srednju i osnovnu skolu.
Zagreb: Lezbijska grupa Kontra, str. 64.
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136 Kovaci¢, Marko i Martina Horvat. 2016. Od
podanika do gradanina: razvoj gradanske kom-
petencije mladih. Zagreb: Institut za drustvena is-
trazivanja u Zagrebu, GONG. Dostupno na: http://
idiprints.knjiznica.idi.hr/507/1/0d%?20podani-
ka%20do%20gradana.pdf.

137 Baketa, Nikola, Kosta Bovan i Jelena Mati¢
Boji¢. 2021. IstraZivanje politicke pismenosti uce-
nika zavrsnih razreda srednjih $kola u Republici
Hrvatskoj - istraZivacki izvjestaj za 2021. godinu.
Zagreb: Institut za drustvena istrazivanja u Za-
grebu. Dostupno na: http:/goo.hr/wp-content/
uploads/2021/05/politicka_pismenost ucenika_i

Takvo u€enje poklapa se sa stavom mnogih u€enika_ica
zavrSnih razreda srednjih Skola o homoseksualnosti, iako
je vidljiv i pomak u pravcu vise prihva¢anja i znanja u od-
nosu na prethodno desetlje¢e. Prema istrazivanju GOOD
Inicijative i Instituta za druStvena istrazivanja iz 2015., go-
tovo polovica maturanata_ica (48%) smatrala je da je ho-
moseksualnost neka vrsta bolesti.'*® Sest godina kasnije
taj je udio ipak pao, ali je i dalje vrlo visok. Naime, prema
istrazivanju'®” politiCke pismenosti uéenika_ica zavr$nih
razreda srednjih Skola koje je proveo tim znanstvenika_ca
s Instituta za druStvena istrazivanja na nacionalno re-

prezentativnom uzorku 1122 ucéenika_ca zavrSnih razreda srednjih Skola
tijekom Skolske godine 2020./2021., 33,9% ispitanih se u potpunosti ili
uglavnom slaze s tvrdnjom da je homoseksualnost neka vrsta poreme-

¢aja ili bolesti.

Buduci da sadrzaj $kolskog vjeronauka poti¢e na stvaranje

negativnih stavova o LGBTIQ osobama, te uzimajuéi u obzir i sekularni ka-
rakter RH koji je temeljen na ustavnom nacelu odvojenosti drzavnih/javnih i
vjerskih ustanova, Zagreb Pride zagovara da se nastava vjeronauka provodi
iskljugivo u vjerskim ustanovama.
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7.2 Diskriminacija LGBTIQ osoba
u podrucju obrazovanja
- sveobuhvatna seksualna edukacija

Zdravstveni odgoj trebao je krenuti s provedbom u Skolskoj godini
2012./2013., medutim, posto Vlada RH nije provela odgovarajuéu javnu
raspravu o njegovom sadrzaju, odlukom Ustavnog suda RH (NN 63/13)
privremeno je povuéen. Kurikulum medupredmetne teme Zdravstveni od-
goj (2012.) sadrzavao je modul ,Spolno/rodna ravnopravnost i spolno odgo-
vorno ponasanje” koji je, unato€ nedostacima, obuhvac¢ao i LGBTIQ teme.
Zdravstveni odgoj u tom obliku nije medutim zaZivio u hrvatskim Skolama.
Program Zdravstvenog odgoja je potom u potpunosti povuéen iz 8kola, s
najavom da ¢e ga zamijeniti novi model.

Godine 2018. pristupilo su uvodenju eksperimentalnog
programa ,Skola za Zivot* dio kojega je i medupredmetna tema Zdravlje.
No, Kurikulum za medupredmetnu temu Zdravlje za osnovne $kole i sred-
nje Skole u Republici Hrvatskoj'*® sveo je tematiku spolnosti na minimum,
izbacene su teme spolni/rodni stereotipi, rodna ravnopravnost, seksualne i
rodne manjine te promicanje pozitivnih stavova prema seksualnosti medu
mladima. Fokus je na bioloSkim i fizioloSkim aspektima ljudske seksual-
nosti, a nimalo na drustvenim i kulturnim. Osim toga, sustavno praéenje
uspjesSnosti provedbe na nacionalnoj razini ne postoji, a za nastavnike_ice
nisu pripremljeni priruénici niti su provodene intenzivne edukacije.'®®

Unato€¢ preuzetim obvezama i potrebama mladih, u
Hrvatskoj ne postoji nikakav osmis$ljen i sustavan program rodno osvijeste-
nog odgoja i obrazovanija niti sveobuhvatne seksualne edukacije pa ni edu-
kacije koja bi obradivala LGBTIQ identitete i potrebe LGBTIQ miadih. Korake

u ovom pravcu najavili su za sad jedino Rijeka, Varazdin i
Sisak.'

IstraZivanje javnog mnijenja iz 2021.'*
pokazuje da postoji vrlo visoka podrSka za uvodenje sve-
obuhvatnog seksualnog obrazovanja u Skole. Naime, 78%
gradana_ki smatra da ga svakako treba uvesti u obrazov-
ne programe, a njih 72% kaze da to obrazovanje treba biti
obavezno.

Godine 2021. Reci.hr, portal za seksual-
no i reproduktivno zdravlje i prava, uz podrSku tridesetak
organizacija civilnog drustva medu kojima i Zagreb Pridea,
pokrenuo je inicijativu i peticiju sa zahtjevom za uvode-
nje sveobuhvatnog seksualnog obrazovanja u Skole kao

138 Kurikulum za medupredmetnu temu Zdravije
za osnovne $kole i srednje Skole u Republici Hr-
vatskoj (NN 10/2019). Dostupno na: https:/narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019 01 10 212.html

139 ViSe na: https://www.hood.hr/2020/02/tem-
atski-clanak-pariter-zasto-je-cjelovita-seksualna-edu-
kacija-vazna/

140 Redakcija Reci.hr. 2022. ,Zdrave veze: Rijeka,
Varazdin i Sisak u zagovaranju uvodenja cjelovite
seksualne edukacije u Skolama“. Dostupno na:
https://reci.hr/aktualno/zdrave-veze-rijeka-varaz-
din-i-sisak-u-zagovaranju-uvodenja-cjelovite-seksu-
alne-edukacije-u-skolama/

141 |PSOS za CESI. Dostupno na: http:/www.cesi.
hr/istrazivanje-cesi-i-ipsosa-vise-od-tri-cetvrtine-gra-
dana-hrvatske-smatra-da-u-skole-treba-uvesti-sveo-

buhvatno-seksualno-obrazovanje/
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142 Redakcija Recihr. 2021. ,Peticija za seksu-
alno obrazovanje u $koli: DrZava je duzna zastititi
djecu i mlade od seksualnog nasilja“. Dostupno na:
https://reci.hr/aktualno/politike/peticija-za-seksu-

alno-obrazovanje-u-skole-drzava-je-duzna-zastiti-

ti-djecu-i-mlade-od-seksualnog-nasilja

143 Stambuk, Marina. 2022. /skustva i potrebe
mladih LGBTIQ osoba u Hrvatskoj: izvjestaj o rezu-
Itatima istraZivanja. Rijeka: LORI. Str. 42. Dostupno
na: https:/lori.hr/za_skinuti/Iskustva%20i%20po-
trebe%20mladih%20LGBTIQ%200s0ba%20u%20
Hrvatskoj.pdf

obveznog nastavnog predmeta.'*? Prijedlog pociva na pre-
misi da sveobuhvatno seksualno obrazovanje temeljeno
na znanstveno provjerenim informacijama ima vaznu ulo-
gu zaStite seksualnog zdravlja i promicanja odgovornog
ponasanja, promoviranja rodne ravnopravnosti, inkluzije i
izgradnje veza temeljenih na medusobnom poStovanju i
razumijevanju.

Potrebu za uvodenjem seksualne edukacije i obrazovnih
sadrzaja o LGBTIQ temama jasno artikuliraju i mladi kojih
se to izravno ti¢e. U istrazivanju'* iz 2022. godine, sred-

njoskolci_ke su naveli_e da bi im od najvece koristi bilo ,postojanje seksu-
alnog odgoja i obrazovanja u sklopu nastave unutar kojeg bi se govorilo o
LGBTIQ temama"“.
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7.3 Diskriminacija LGBTIQ osoba
u podrucju obrazovanja
- gradanski odgoj i obrazovanje

Ministarstvo znanosti i obrazovanja trebalo je u obrazovni sustav za $kol-
sku godinu 2014./2015. uvesti predmet Gradanski odgoj i obrazovanje.
Medutim, osim eksperimentalnog izvodenja u nekoliko Skola, cjelovito pro-
vodenje programa ovog predmeta nije ostvareno. Naime, reforma obrazo-
vanja, tj. Kurikularna reforma koja je zapod&ela jo§ 2012. godine, zastala je s
provodenjem 2016. godine. Prema planovima u sklopu Gradanskog odgoja
i obrazovanja trebalo se ugiti o poStivanju ljudskih prava, uvazavanju razli-
Citosti, demokrati¢nosti, aktivnom gradanstvu, poduzetniStvu i odrzivom
razvoju.

Na koncu je donesena odluka da se Gradanski odgoj i ob-
razovanje, sli¢no kao i Zdravstveni odgoj, ugradi u eksperimentalni program
Skola za Zivot. U sijeénju 2019. Ministarstvo znanosti i obrazovanja objavilo
je Kurikulum za medupredmetnu temu Gradanski odgoj i obrazovanje za
osnovne i srednje Skole u Republici Hrvatskoj (NN 10/2019)."** Istodobno
je van snage stavljen stari kurikulum Gradanskog odgoja i obrazovanja, onaj
iz2014.

Kurikulum je organiziran u tri glavhe domene: ,Ljudska
prava“, ,Demokracija“ te ,DruStvena zajednica“. Unutar programa nig-
dje nije predvideno obradivanje tema koje stavljaju naglasak na prava
LGBTIQ osoba. Ipak, postoji prostor da se one integrativho obraduju
kroz dijelove programa koji se tiGu rodne ravnopravnosti i ljudskih prava.

Medu kritikama kod provedbe istie se preoptere¢enost
uCenika_ca i nastavne satnice ostalim predmetima, kao i nedovoljna edu-
ciranost nastavnika_ca. Navodi se kako su teme o kojima nastavnici_e
»herado raspravljaju s uéenicima_ama seksualna orijentacija, rodni identi-
teti, rodna ravnopravnost i sli¢no”. '*° Jo§ jedan vazan aspekt provodenja
Gradanskog odgoja je suradnja s organizacijama civilnog

dru$tva koje mogu ponuditi u¢enicima_ama uvid u stvarno
stanje druStvenog sustava te podrud&ja gdje postoji prostor
za promjene. Upravo u tom pogledu Skole podosta zaosta-
ju i ¢esto ne ukljuéuju organizacije u nastavni proces, a za
8to je jasno naznaceno u kurikulumu kao jedan od nacina
ostvarivanja o¢ekivanih ishoda u¢enja.'*®

Program se trebao poceti eksperimen-
talno provoditi od Skolske godine 2019./2020. Pouc¢avanje
same medupredmetne teme moguce je na razliCite

144 Dostupno na: https:/narodne-novine.nn.hr/
clanci/sluzbeni/2019 01 10 217.html

145 Mikli¢, Lucija. 2021. ,Kako se zaista provodi
Gradanski odgoj i obrazovanje u na$im $kolama?"“.
Pariter, 19. travnja 2021. Dostupno na: https://pariter.
hr/kako-se-zaista-provodi-gradanski-odgoj-i-obrazo-

vanje-u-nasim-skolama/

146 Mikli¢, Lucija. 2021. ,Kako se zaista provodi
Gradanski odgoj i obrazovanje u naSim $kolama?"“.
Pariter, 19. travnja 2021. Dostupno na: https://pariter.
hr/kako-se-zaista-provodi-gradanski-odgoj-i-obrazo-

vanje-u-nasim-skolama/
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Svrha i opis medupredmetne teme
Gradanski odgoj i obrazovanje (2019.)
(izvadak iz uvodnog dijela Kurikuluma)

Gradanski odgoj i obrazovanje obuhvaca
znanja o ljudskim pravima, obiljeZjima de-
mokratske zajednice i politiCkim sustavima.
Vjestine, na razvoj kojih je Gradanski odgoj
i obrazovanje ponajvise usmjeren, su Kri-
ticko misijenje na eti¢kim naéelima i komu-
nikacijske vjeStine potrebne za drustveno
i politicko sudjelovanje. Prije svega to su
medijacijska znanja, vjestine i vrijednosti,
umijeée mirotvorstva i mirnog rjeSavanja
sukoba, umijeée rjesSavanja drustvenih pro-
blema na demokratskim nac¢elima (istraziva-
nje, dijalog, poStovanje drugog i drugacijeg,
umijece prepoznavanja zajedni¢kih ciljeva
u razli¢itosti.

Odgovornost, ljudsko dostojanstvo, slobo-
da, ravnopravnost i solidarnost temeljne su
vrijednosti koje se promiéu uéenjem i pou-
cavanjem Gradanskoga odgoja i obrazova-
nja, a osobita vaznost pridaje se razvoju od-
govornoga odnosa prema javnim dobrima
i spremnosti doprinoSenju zajedniCkomu
dobru.



nacine: obradom odredenih sadrzaja na nastavnim predmetima, provode-

njem projektne nastave ili pak kroz sami predmet Gradanskog odgoja.
Prema dostupnim informacijama Gradanski odgoj i ob-

razovanje se kao izvannastavna aktivnost provodi ili je pred uvodenjem u

Skolama u Istarskoj zupaniji, u Rijeci, Zagrebu i u nekim
drugim sredinama, poglavito u Primorsko-goranskoj zu-
paniji. Zagreb i Rijeka uvode i inovativni program ,Skola i
zajednica”, koji su osmislili Centar za studije mira i konfli-
kata SveuciliSta u Rijeci, Institut za druStvena istrazivanja
i Prva rijeCka hrvatska gimnazija. PredloZeni kurikulum'’
predvida i razmatranje razli¢itih aspekata drustvenih ne-
jednakosti, pa navodi, ,dohodovne nejednakosti, dugotraj-

147 Dostupno  na:  https://uniri.hr/wp-con-
tent/uploads/2021/11/SiZ-Prijedlog-kurikulu-

ma-A4-2021-11-03-1.pdf

148 Golob, Lana i Mirela Pasi¢. 2018. Ucenici
gradani:informirani, aktivniiodgovorni. Rijeka: Grad
Rijeka. Dostupno na: https://gradanskiodgoj.rijeka.
hr/wp-content/uploads/2020/10/Priru%C4%8D-
nik-U%C4%8Denici-gra%C4%91ani-informira-
ni-aktivni-i-odgovorni.pdf

no siromastvo te nejednakosti koje su vezane uz rodni identitet, etnicitet ili

pak seksualnu orijentaciju” (str. 8).

Kao pozitivan i vrlo potreban iskorak, istiGemo priru¢nik
»Ucenici gradani: informirani, aktivni i odgovorni* koji je objavio Grad Rijeka
2018. godine za provodenje Gradanskog odgoja i obrazovanja u sedmom
i osmom razredu osnovnih §kola.'*® Priru¢nik izdvaja cjelinu naziva ,lspod
duge” posveéenu LGBTIQ tematici na inkluzivan i pedagoski prilagoden na-

¢in, uz koristenje primjerene terminologije.

ISPOD DUGE
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7.4 Polozaj i potrebe LGBTIQ osoba
u podrucju obrazovanja i slobodnog
vremena

Homofobno i transfobno nasilni¢ko ponasanje ostavlja neposredne i dugo-
ro¢ne posljedice na zdravlje LGBTIQ mladih i djece koje su Zrtva takvog na-
silja. Ono utjece i na njihovu sposobnost da postizu uspjehe u Skolovanju.
NaSa iskustva govore kako se ucéenici_e u pravilu ne obra¢aju za pomo¢
nastavnicima_ama ili stru¢nim suradnicima_ama u Skoli iz straha da ¢ée i tu
naiéi na odbacivanje i osudu. Ipak, sve vise uenika_ca radije se auta na-
stavnicama_ima ako ih prepoznaju kao osobe od povjerenja, nego primjeri-
ce roditeljima_icama. S druge strane, $kolski_e djelatnici_e nemaju dovolj-
no informacija, niti adekvatnog znanja po pitanju psihosocijalne podrske za
LGBTIQ mlade jer nemaiju prilike za educiranje o ovim temama, kako u sklo-
pu visokog obrazovanja, tako i prilikom dodatnog stru¢nog usavrSavanja.

U 2021.i2022. Zagreb Pride je proveo nekoliko edukacija na temu stvaranja
sigurnih prostora za LGBTIQ djecu i mlade, namijenjenih upravo nastavnici-
ma_ama i stru¢nim suradnicima_ama u Skolama. Polaznici_e edukacija re-
dovito su isticali_e da se susre¢u s navedenim problemima, kao i poteSko-
¢ama na koje nailaze kada zele o LGBTIQ temama, u pozitivhom kontekstu,
govoriti na nastavi. Nastavnici_e te ostale stru¢ne osobe koje Zele svojim
LGBTIQ uc¢enicima_ama pruziti podrsku, oslanjanju se isklju¢ivo na eduka-
cije koje organiziraju organizacije civilnog drustva jer ne postoje sustavne
edukacije o ovakvim temama.

Recentna istrazivanja provedena u Hrvatskoj, kao i prituzbe
koje smo zabiljezili_e, pokazuju da su u Skolama prisutni razli¢iti oblici zlostav-
ljanja i nasilja protiv LGBTIQ osoba, kao i to da su Skole opéenito nesigurne
za osobe koje otvoreno izrazavaju svoj rodni identitet i/ili spolnu orijentaciju.

Gotovo 50% mladih smatra da se ,homoseksualna orijen-
tacija“ ne bi trebala javno isticati i da bi ,homoseksualne osobe" ovaj aspekt

149 Baketa, Nikola, Kosta Bovan i Jelena Mati¢
Boji¢. 2021. IstraZivanje politicke pismenosti uce-
nika zavrsnih razreda srednjih $kola u Republici
Hrvatskoj - istraZivacki izvje$taj za 2021. godinu.
Zagreb: Institut za drustvena istraZivanja u Za-
grebu. Dostupno na: http://goo.hr/wp-content/up-
loads/2021/05/politicka_pismenost_ucenika_i
ucenica 2021 istrazivacki_izvjestaj.pdf

identiteta trebale izrazavati samo u privatnoj sferi, a goto-
vo 20% mladih smatra da se ,,osobama homoseksual-
ne orijentacije" treba zabraniti rad s djecom. Kao $to je
ve¢ navedeno, vrlo je zabrinjavajuce §to se s tvrdnjom da
je homoseksualnost bolest slozila ¢ak treéina ispitanih
mladih osoba.'*®

Ovakva statistika kao i iskustva s kojima smo se susreli_e,

otvaraju pitanje polozaja, sigurnosti i potreba LGBTIQ osoba unutar obra-
zovnog sustava, ali i opéenito.
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Zagreb Pride je 2020. provodio je projekt Djetinjstvo ra-
znolikosti kroz koji smo nastojali_e detektirati potrebe LGBTIQ djece i mla-
dih u Hrvatskoj, ali i ve¢ postojeée dobre prakse koje bi sluzile kao pregled
stanja i mapiranja $to bi sve trebalo promijeniti i poboljSati kako bi se stvorili
bolji uvjeti i sigurniji prostori za LGBTIQ djecu i mlade. Potrebe i dobre prak-
se adresirale su pet podrugja: obitelj, javni prostor, zdravstvo, obrazovanje
i medije.

Potreba koja se posebno isti¢e u ovom, ali i drugim istrazi-
vanjima je pronalazenje i izgradnja sigurnih prostora i okruzenja kao vaz-
nog preduvjeta za zdrav razvoj djece i mladih, a krucijalno za LGBTIQ omla-
dinu koja je za razliku od heteroseksualnih vr§njaka_inja izlozenija dodatnim
drustvenim stresorima. Osim napora za izgradnjom sigurnog prostora u ko-
jem bi se LGBTIQ mladi mogli druziti, potrebno je i educirati LGBTIQ osobe
o tome kako se nositi s potencijalnim nasiljem, pogotovo u Skolskom okruze-
nju. U hrvatskom obrazovnom sustavu ne postoje politike koje bi se odnosile
posebno na LGBTIQ djecu i mlade $to takoder ukljuCuje prevenciju nasilja.
Potreba LGBTIQ djece i mladih da ih se prihvati unutar $kola nije prepozna-
ta, zbog nedostatka afirmativnih politika na sustavnoj razini. Kao $to je veé
ranije naglaSeno, paradoksalno je da djeca i mladi o seksualnoj orijentaciji i
rodnom identitetu uce viSe na satovima vjeronauka, nego bilo kojeg drugog
predmeta. Skole stoga ostaju nesigurna mjesta za LGBTIQ u&enike_ice.'s

U istrazivanju /skustava i potreba miadih

LGBTIQ osoba u Hrvatskoj koje je 2022. provela udruga
LORI u suradnji s Duginim obiteljima, 5! oko polovice su-
dionika_ica izjavilo je kako se LGBTIQ teme nikada nisu
spominjale u pozitivnom kontekstu tijekom srednje Skole.
Maniji broj sudionika_ca, oko jedne tre¢ine, nikada se u na-
stavnim materijalima i na predavanjima tijekom studija nije
susreo s LGBTIQ temama u pozitivnom kontekstu.

150 Urli¢ Ana i Ana Dumangi¢. 2020. Nacional-
na analiza nasilia nad LGBTI+ i rodno varijantnom
djecom u Hrvatskoj. Zagreb: Zagreb Pride. Dostupno
kod Zagreb Pridea.

151 Stambuk, Marina. 2022. Iskustva i potrebe mia-
dih LGBTIQ osoba u Hrvatskoj: izvjestaj o rezultatima
istraZivanja. Rijeka: LORI. Str. 42. Dostupno na: https:/
lori.hr/za_skinuti/Iskustva%20i%20potrebe%20mla-
dih%20LGBTIQ%200s0ba%20u%20Hrvatskoj.pdf

Kada govorimo o opéenitom osjecaju sigurnosti u kontek-
stu obrazovanja, u tom je istrazivanju vise od polovice (54%) sudionika_ica
izjavilo kako djelomi&no skriva svoj LGBTIQ identitet u kontaktu s novim oso-
bama. Pa iako je vise od polovice sudionika_ica izjavilo da su se uglavnom
osjecali_e sigurno u svojoj srednjoj Skoli, ¢ak je 41% ispitanih osoba imalo
osjecaj da se njihov LGBTIQ identitet nikada ne postuje. Zabrinjava podatak
da se njih 28% nikada se nije osjecalo sigurno kao LGBTIQ osoba tijekom
srednje Skole, dok je ¢ak 55% ispitanih izjavilo da nikada nije osjeéalo da
mogu otvoreno izrazavati svoj LGBTIQ identitet i razgovarati o njemu s na-
stavnim i stru¢nim osobljem u srednjoj Skoli.

Nadalje, online nasilju barem jednom bilo je izloZzeno 38%
ispitanih, dok je 61% mladih LGBTIQ osoba bilo izloZzeno verbalnom nasilju
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LGBTIQ barem jednom za svog $kolovanja. a ¢ak 45% sudionika_ca takvu je
vrstu nasilja dozivljavalo vi§e puta ili Gesto. Gotovo 70% ispitanih ¢ulo je da
je neka druga LGBTIQ osoba dozivjela fizi¢ko ili verbalno vr§njacko nasilje u
srednjoj Skoli.

Kada je rije¢ o potrebama LGBTIQ mladih u ovom istraziva-
nju, najviSe se isti¢u potrebe za sigurnim i podrzavajuéim prostorima, psi-
holoskom podrSkom te potreba za veéim brojem druStveno-zabavnih aktiv-
nosti i kulturnih sadrzaja na kojima bi se mogli druziti u sigurnom okruzenju.

Sliéno se pokazalo i u istrazivanju Zagreb Pridea iz 2019.

152 Postié ), Gonan M. i Hodzié A, 2019 Brutana gOdine kada je najveéi broj ispitanika_ca spomenuo je
stvamost 20132019 [saziane 0 nasiju, dsiim— potreby za LGBTIQ prostorima i LGBTIQ prijateljskim

inaciji i zloGinu iz mrZnje protiv LGBTIQ osoba u Re-
publici Hrvatskoj. Zagreb: Zagreb Pride. prostorima.'®?

Bilo da se radi o osjecaju da bez zadrSke, bez obzira gdje
se nalazile, LGBTIQ osobe mogu izrazavati svoj identitet i zivjeti punim plu-
éimaiili fizickim mjestima gdje mogu potraziti pomoé, podr§ku, osnaziti se i
zabauviti, o¢ito je da se potreba za prostorom na kojem bi se LGBTIQ oso-
be osjecéale sigurno i prihvaéeno jedna od najvaznijih te se pojavljuje u
svim zadnjih godina provedenim istraZivanjima. Skola, fakulteti i obrazovni
sustav opéenito, ne bi smijeli biti prostori na kojima se osjeéamo anksiozno,
povucéeno i u strahu.

Potreba za sigurnim i od straha slobodnim prostorom gla-
sno se zagovaralai2022. godine na Dvadeset i prvoj Povorci ponosa LGBTIQ
zajednice, osoba i obitelji. Organizacijski odbor Povorke ponosa, sastavljen
od dvadesetak mladih pripadnica_ka LGBTIQ zajednice, tada se zagrebac¢-
koj javnosti obratio Proglasom u kojemu je ta Zelja jasno artikulirana.
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Potrebe LGBTIQ zajednice u Hrvatskoj

1 1 4 LGBTIQ prostori i LGBTIQ prijateljski prostori
1 1 2 sadrzaji i dogadanja vezani uz zajednicu
1 03 klubovi i partiji

59 drustvene promjene

45 edukacija javnosti

38 medijska vidljivost

34 sadrzaiji, usluge i prostori izvan Zagreba
33 psiholoska podrska

33 zadovoljni_e

20 edukacija zajednice

1 9 prihvadanje unutar zajednice

1 6 razli¢iti modeli aktivizma

1 5 sadrzaiji, usluge i prostori izvan Zagreba
1 1 psiholoska podrska

8 zadovoljni_e

8 edukacija zajednice

5 prihvacanje unutar zajednice

1 4 razli¢iti modeli aktivizma
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Iz Proglasa XXI. Povorke ponosa LGBTIQ
zajednice osoba i obitelji, lipanj 2022.

Prije toéno dvadeset godina, prvom hrvat-
skom Povorkom ponosa LGBTIQ zajednice,
osoba i obitelji iskoraCili smo iz nasa éetiri
zida i, iako izloZzene nasilju, mrznji i prijet-
njama, postali smo vidljivi u druStvu i pocele
se boriti za nasu slobodu. Zadnja dva deset-
lje¢éa pruZzamo otpor fasizmu, netoleranciji,
nasilju i klerikalnom ekstremizmu, zagova-
ramo pravedne zakone, borimo se za sve
obitelji i gradimo samosvjesnu, odgovornu
i ponosnu LGBTIQ zajednicu.

No i dalje smo zajednica bez svojeg pro-
stora u glavnom gradu: kulturnog i drustve-
nog LGBTIQ centra koji bi Zagreb upisao na
kartu gradova koji prepoznaju i njeguju po-
trebe svoje kvir zajednice. Zahtijevamo od
Grada da prepozna LGBTIQ zajednicu kao
neodvojivi dio drustvenog i kulturnog Zivota
Zagreba te da osigura uvjete za osnutak i iz-
gradnju LGBTIQ centra. Takav prostor bio bi
sigurno mjesto okupljanja nase zajednice,
ali i mjesto izraZzavanja naSih tezZnji, identite-
ta, kvir kulturnih praksi i umjetniékih izrica-
ja, znanstvenog i istrazivackog rada. Bilo bi



to ukljuéivo mjesto druzenja, razmjene zna-
nja, ideja i misljenja; utoéiste u kojem bismo
uvijek bili dobrodosli, prihvaéene i podrzani.
Jer mi mozemo i moramo bitijednakovrijedan
dio naseg grada.”



Preporuke za unapredenje polozaja
LGBTIQ osoba u obrazovanju

Pristupiti promjenama zakona i medunarod-
nih ugovora kako bi se osiguralo provodenje nasta-
ve vjeronauka u vjerskim ustanovama.

Osigurati obradu svih tema koje se odnose na
LGBTIQ osobe na dostojanstven nac€in, na znan-
stveno utemeljenim €injenicamai iz perspektive
ljudskih prava. Posebno je vazno da se LGBTIQ
teme ukljuéuju u programe humanistickih i drus-
tvenih grupa predmeta, a naroéito gradanskog
odgoja i obrazovanja, sociologije, filozofije, etike,
povijesti, knjizevnosti i umjetnosti.

Uvesti sveobuhvatno seksualno obrazovanje u
Skole kao obveznog nastavnog predmeta, a koji bi
sadrzavao i LGBTIQ sadrzaje.

Osigurati dodatnu i sveobuhvatnu izobrazbu
nastavnika_ca, kao i studenata_ica koji se josS obra-
zuju za nastavnicka zanimanja, o svim temama
koje se ticu LGBTIQ osoba.

Radi stvaranja pozitivhog okruzenja za LGBTIQ
ucéenice_ke osnovnih i srednjih Skola, izraditi
sveobuhvatnu i dugoro€énu nacionalnu strategiju
protiv vrSnjackog nasilja u Skolama, a koja ée se
odnositi na suzbijanje homofobije i transfobije
sukladno ,,Smjernicama za suzbijanje homofobije
i transfobije te vrSnjackog nasilja na osnovi spoine

153 Dostupno na: https://www.lori.hr/images/ oriientacije i mdnog identiteta I.I §k°'

stories/download/Smjernice za suzbijanje ho-

mobitransfobije u_skolama.pdf Iama“ LeZbijSke OrganizaCiie Riieka
(Lori)*s2.

Usvojiti sveobuhvatni zakonski propis koji ée
urediti zakonsko priznanje roda i samoodredenja
spola koji ¢e se u svojim odredbama odnositi i na
osiguravanje prava trans osoba na promjenu upi-
sa svih podataka u matiénoj knjizi za uéenike_ce
osnovnih i srednjih Skola u odgovaraju¢cem rodu i
osobnom imenu.



Pravo na obiteljski zivot LGBTIQ osoba uklju-
C¢uje pravno priznanje na obiteljsku zajednicu
I prava koja iz nje proizlaze. Pravo na obiteljski
zivot podrazumijeva i nediskriminaciju obi-
telji LGBTIQ osoba (duginih obitelji) u svim
podrucéjima zivota (kao §to su javne i privatne
usluge), uklju¢ujuéi i obiteljsko planiranje dje-
ce. U Hrvatskoj od 2014. godine LGBTIQ oso-
be mogu uéi u obiteljsku zajednicu u kojoj su
partneri_ce istoga spola (Zivotno partnerstvo).
Obitelji u kojima su partneri_ce LGBTIQ osobe
u ovom tekstu nazivat ¢emo ,dugine obitelji“.
Ovaj termin predstavlja drustvenu i politiCku
kategoriju, ne i pravnu.

8.1 Zivotno partnerstvo i
ostvarenje prava LGBTIQ osoba na
obiteljski zivot

Zakon o Zzivotnom partnerstvu'>* Hrvatski sabor usvojio je 15. srpnja 2014.
godine. Stupio je na snagu 5. kolovoza iste godine, a prvo vienéanje zivotnih
partnera odrzano je u Zagrebu, 5. rujna 2014. godine.

Od izrade prvog nacrta Zakona o Zivotnom partnerstvu i
odabira tog naziva, Zagreb Pride odlucio je kako ne¢e zakon nazivati punim
imenom (,Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istoga spola“), jer smatramo
da spol ili rod ne bi smjeli biti uvjet za sklapanje kako zivotnog partnerstva
tako ni gradanskog braka.

Izmjene i dopune iz 2019. izvrSene su radi uskladivanja s no-
vim Zakonom o sustavu drzavne uprave'*®. Poslove koje su u izvornom Zakonu
obavljala tijela nadlezna za opc¢e poslove uprave izmjenama su prenesena na

154 Zekon o svotnom parinersts (N sz, UPTAVNA tijela Zupanija, odnosno Grada Zagreba. Sustinski
98/19). se za osobe koje namjeravaju sklopiti zivotno partnerstvo,
155 Zakon o sustavu drzavne uprave (NN 66/19). kao i za one koje su ga ve¢ sklopile, nije niSta izmijenilo.
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Prema statistickim pOdaCima Ministarstva 156 Statisticki prikazi Ministarstva pravosuda i
uprave dostupni na: https:/mpu.gov.hr/statistic-

pravosuda i uprave'*® od stupanja na snagu Zakona do
kraja 2021. u Hrvatskoj je sklopljeno 509 Zivotnih partner-
stva, a u prvoj polovici 2022. njih jos 32, dakle prema dostupnim podaci-
ma sveukupno 541. Godina 2020. bila je rekordna s ukupno 103 sklopljena
zivotna partnerstva. | dok prevladavaju partnerstva izmedu hrvatskih dr-
zavljanki_a, u stalnom su porastu ona u kojemu je jedan_a partner_ica
strani_a drzavljanin_ka (brojka se kre¢e od 24 do 33 godis$nje). Ukupno je
takvih Zivotnih partnerstva do kraja lipnja 2022. sklopljeno 202, §to je 37%
od ukupnog broja. Takoder, do sada je u Hrvatskoj Zivotno partnerstvo sklo-
pilo i 39 zivotnih partnera_ica gdje oba_je partnera_ice nemaju drzavljanstvo
Republike Hrvatske.

Ove statistike potvrduju i nase izravno iskustvo jer nam se
Gesto za savjete, najéeSée proceduralne naravi, javljaju strani_e drzavljani_ke
ili njihovi_e buduci_e partneri_ce hrvatski_e drzavljan_ke. Pretezno je rije¢ o
osobama koje zive u susjednim drzavama gdje nije moguce sklopiti istospol-
no partnerstvo ili brak, poput Srbije i Bosne i Hercegovine. Osim upita o po-
trebnim ispravama i samoj proceduri, zanimaju ih i njihova prava u Republici
Hrvatskoj po osnovi spajanja obitelji, kao §to su uvjeti pod kojima stje€u pravo
na privremeni i potom stalni boravak, pravo na rad, zdravstvenu zastitu i sl.

Zakon o zivotnom partnerstvu je zbog opsega prava te
simbolicke snage zapecéaéene kroz definiciju Zzivotnog partnerstva kao
»zajednice obiteljskog Zivota osoba istog spola“, kao i zbog identi¢nog
nacina sklapanja zivotnog partnerstva pred drzavnim tijelom kao u slu¢aju
gradanskog braka, do sada jedan od najvaznijih koraka naprijed u ostvare-
nju prava LGBTIQ osoba na obiteljski Zivot u Hrvatskoj. S godinama se kao
posebno vazna pokazala odredba iz ¢lanka 37. st. 4. po kojoj ,zivotni partneri
imaju jednaka postupovna prava i status u svim sudskim i upravnim postup-
cima kao i bra¢ni drugovi“. Naime, nije rijetkost da neka upravna i druga tijela,
odnosno njihovi_e djelatnici_e, nisu dovoljno upoznati s institutom zivotnog
partnerstva pa se u praksi pozivanje na ovu odredbu pokazalo korisnim kod
ostvarivanja nekih upravnih i poreznih prava i obveza.

Ovaj zakon gotovo izjednaCava u pravima vjenéane
istospolne Zivotne partnere_ice i neformalne (nevjenane) Zivotne
partnere_ice s osobama razliitoga spola u braku i izvanbraénoj zajednici.
Jedina iznimka je pravo posvojenja partnerove_icine djece te zajednic¢kog
posvojenja djeteta. Postoje i neke manje razlike u pogledu raskida obiteljske
zajednice: zivotni_e partneri_ce mogu sporazumno raskinuti pred mati¢arem
ili mati¢arkom, ako u obiteljskoj zajednici zivotnih partnera_ica ne zivi malo-
lietno dijete. Takvu moguénost bra¢ni drugovi nemaiju, veé se razvod braka
pokreée podnoSenjem tuzbe pred sudom.

ki-prikaz/22205
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Kod izrade i donoSenja zakona 2014. godine Zagreb
Pride je zagovarao, a i dalje stoji kod toga da zivotno partnerstvo trebaju
mo¢i sklopiti dvije osobe neovisno o njihovom upisanom spolu, te da zi-
votni partneri_ce budu izjedna&eni_e s braénim drugovima u svim pravima,
pa tako i u pravima na posvojenje djeteta partnera_ice i zajedni¢kog posvo-
jenja djeteta. Za roditeljsko posvojenje nije bilo politicke volje i podrske te
je postignut kompromis kroz uvodenje posebnog instituta partnerske skrbi,
kao de facto jednoroditeljskog posvojenja djeteta zivotnog_e partnera_ice.

Zakon o zivotnom partnerstvu sadrzi odredbu o zabrani
diskriminacije temeljem sklopljenog Zivotnog partnerstva, spolne orijenta-
cije i rodnog identiteta. Zabrana diskriminacije temeljem rodnog identite-
ta podrazumijeva i poStovanje i prihva¢anje rodnog identiteta osobe koja
sklapa zivotno partnerstvo, ako upis spola u mati¢noj knjizi odgovara pret-
postavkama za sklapanje zZivotnog partnerstva. To podrazumijeva i rodno
prilagoden jezik prilikom samog sklapanja zivotnog partnerstva u skladu s
gramati¢kim rodom i rodnim identitetom s kojim se osoba identificira i koji
inacCe koristi, a ne u odnosu na oznaku spola koja je upisana u matié¢noj knji-
zi. U praksi, matiCari_ke ¢esto ne razumiju kako primijeniti ovo pravo jer nisu
educirani_e o rodnom identitetu i specificnom LGBTIQ iskustvu.

Zivotno partnerstvo

1 — Zakon o zivothom partnerstvu je donesen
15. srpnja 2014. godine.

2 — Od 5. rujna 2014. do 30. lipnja 2022.
u Hrvatskoj je sklopljeno 541 Zzivotnih
partnerstava.

PRAVO NA OBITELJSKI ZIVOT 1 57



8.2 Diskriminacija zivotnih
partnera_ica

U izvjeStenom razdoblju od 2018. do kraja 2022. Zagreb Pride je zaprimio viSe
prituzbi na postupanje mati¢nih ureda kod upisa istospolnih brakova ili zi-
votnih partnerstva sklopljenih u inozemstvu u hrvatski Registar zivotnog
partnerstva. Naime, mati¢ni uredi su unato¢ uredno prilozenim, sudski pre-
vedenim i ovjerenim ispravama, poput vien¢anog lista iz neke strane drzave i
potvrdama veleposlanstava da se radi o vjerodostojnim dokumentima, odbijali
upisati taj brak (ili partnerstvo) u registar, pa slijedom toga i u druge obrasce.
Ogranicili bi se nato da se u izvatku iz matice rodenih u rubrici ,Naknadni upisi
i bilieSke" upiSe napomena da je ta osoba odredenog datuma sklopila Zivotno
partnerstvo, uz navodenje imena partnera_ice i eventualno, ukoliko je relevan-
tno, i prezimenu nakon sklapanja braka. Parovi stoga nisu mogli ishoditi izva-
dak iz registra Zivotnih partnerstva, ve¢ bi za eventualna prava koja proizlaze
iz njihovog obiteljskog statusa morali prilagati oba izvatka iz mati¢ne knjige
rodenih. Time je bilo otezano dokazivanje statusa zivotnih partnera_ica ¢ime
su dovedeni_e u nejednak polozaj u odnosu na osobe u raznospolnoj bra¢noj
zajednici sklopljenoj takoder u inozemstvu.

Matini uredi postupali su na ovaj nagin pozivajuci se na
tada vaZe¢i Naputak o vodenju registra Zivotnog partnerstva'®’. U tom naputku
izrijekom se navodilo da se partnerstva koja hrvatski_e drzavljani_ke sklope u
inozemstvu, odnosno zivotna partnerstva ili istospolni brakovi hrvatskih drzav-
ljana_ki sklopljeni u inozemstvu, ne upisuju u registar Zivotnog partnerstva, veé
se unose kao biljeSka u maticu rodenih na temelju isprave inozemnog tijela.

Zagreb Pride je smatrao da je rije¢ o diskriminatornom pro-
pisu te smo jedan lezbijski par vjen¢an u inozemstvu savjetovali i podrzali u
pokretanju upravnog postupka.

Nakon gotovo dvije godine sudovanja,  swan147/1)
presudom Visokog upravnog suda Republike Hrvatske's®

bile diskriminirane jer im zagrebacki mati¢ni ured nije
htio izdati izvadak da su u Zivotnom partnerstvu, ve¢ im je tu €injenicu
upisao tek u obliku zabiljeSke u rodne listove. Usvojen je njihov zahtjev
za upis Cinjenice sklopljenog istospolnog braka u inozemstvu u registar
zivotnog partnerstva. Matiénom uredu naloZzeno je da njihov brak upise
u hrvatski registar Zivotnog partnerstva te im izda i pripadajuéi izvadak.
Put do izvatka iSao je preko upravnog suda kojiim je veé u
prvom stupnju dao za pravo i joS k tome dodao da je mati¢ni ured, odbivsi
im izdati izvadak, povrijedio &itav niz propisa pa tako i Zakon o suzbijanju

1 58 ROZI MEGAFON: DVA KORAKA NAPRIJED, JEDAN NATRAG

157 Naputak o vodenju registra Zivotnog partner-

Lo . . A 158 Presuda Visokog upravnog suda RH, Posl.
izlipnja 2020. pravomoéno je potvrdeno da su u Hrvatskoj  broj: usz1717/20-2, 0d 3. lipnja 2002.

159 Naputak o vodenju registra Zivotnog partner-

stva (NN 81/2021).

diskriminacije, Ustav RH, Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temelj-
nih sloboda, Ugovor o Europskoj Uniji i Povelju EU o temeljnim pravima. A u
prvom redu nije postivan Zakon o zivotnom partnerstvu koji u sebi ima ugrade-
no nacelo jamstva zabrane nepovoljnijeg postupanja prema zivotnim partneri-
cama u odnosu na bra¢ne. Sud je jasno rekao da je istospolni brak sklopljen
u inozemstvu u Hrvatskoj izjednaéen sa Zivotnim partnerstvom pa da
stoga nema nikakvog razloga da one ne budu upisane u Registar Zivotnog
partnerstva, kao Sto bi inozemni heteroseksualni brak bio upisan u maticu
vjen&anih, a ne kao zabiljeSka u rodnom listu.

No, na takvu odluku zalilo se Ministarstvo uprave koje im
je odbilo zahtjev za upis u Registar zivotnog partnerstva, formalistiCki se
pozivaju¢i na Naputak o vodenju tog registra, dakle na propis najnize razi-
ne, zanemarujucéi Zakon o zivotnom partnerstvu. Visoki upravni sud nije pri-
hvatio ni tu Zzalbu, navodedéi da je ,odbijanjem zahtjeva za upis sklopljenog
istospolnog braka u inozemstvu u registar zZivotnog partnerstva u RH doslo
do diskriminacije na osnovi spolne orijentacije”. Sud je ukazao da bi raznos-
polni brak bio odmah upisan u hrvatsku maticu vjen¢anih pa da se stoga,
kao ekvivalent, onaj istospolni ima upisati u Registar zivotnog partnerstva.

Pozivaju¢i se na ovu presudu Visokog upravnog suda,
Zagreb Pride se obratio Ministarstvu pravosuda i uprave s prijedlogom iz-
mjene Naputka kako se u buduénosti ne bi ponavljale diskriminatorne prak-
se. Ministarstvo je pristupilo izradi novog Naputka'*° kojim je od srpanja
2021. omoguéen upis zivotnog partnerstva ili istospolnog braka sklo-
pljenog u inozemstvu u registar zivotnog partnerstva na
temelju inozemnih isprava.
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Naputak za vodenje registra zivotnog
partnerstva — ¢lanak 19.

(1) U registar se upisuje zivotno partnerstvo
ili istospolni brak koji hrvatski drzavljani sklo-
pe uinozemstvu.

(2) Na isprave inozemnog tijela o sklopljenom
zivotnom partnerstvu ili istospolnom braku
primjenjuju se propisi koji se odnose na le-
galizaciju isprava te multilateralni odnosno
bilateralni ugovori. Isprave inozemnog tijela
trebaju biti izdane sukladno propisima drzave
u kojoj je isprava izdana.

(3) Inozemnu ispravu o sklopljenom Zivotnom
partnerstvu ili istospolnom braku dostavlja
hrvatski drzavljanin koji zahtijeva upis te Ci-
njenice u registar.
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8.3 Diskriminacija neformalnih
zivotnih partnera_ica

Zakonom o Zivotnom partnerstvu istospolnim parovima omoguceno je da Zive
u neformalnom Zivotnom partnerstvu i u tom obliku obiteljske zajednice ostva-
ruju svoja prava. Prema nasSim saznanjima temeljenima na prijavama diskrimi-
nacije, neformalni_e Zivotni_e partneri_ce ¢eS¢e su izloZzeni_e diskriminaciji
od strane tijela javne i drzavne uprave nego partneri_ce koji_e su sklopili_e
Zivotno partnerstvo. Takoder, u jednom dijelu LGBTIQ zajednice ne postoji
svijest da neformalni_e Zivotni_e partneri_ce imaju jednaka prava kao i parovi
koji_e su Zivotno partnerstvo sklopili_e pred drzavnim tijelom.

Zakon o Zivotnom partnerstvu
Pojam neformalnog zivotnog partnerstva
— Clanak 3.

(1) Neformalno zivotno partnerstvo je zajednica
obiteljskog zivota dviju osoba istog spola, koje
nisu sklopile zivotno partnerstvo pred nadlez-
nimtijelom, ako zajednicatraje najmanjetrigodi-
ne i od pocéetka je udovoljavala pretpostavkama
propisanim za valjanost zivotnog partnerstva.

(2) Postojanje neformalnog zivotnog partner-
stva dokazuje se na isti naéin i pod istim uvjeti-
ma kao i izvanbra¢na zajednica.

(3) U slucaju spora izmedu partnera postojanje
neformalnog zZivotnog partnerstva dokazuje se
pred nadleznim sudom.
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Zivotno partnerstvo i neformalno Zivotno partnerstvo obu-
hvacaju isti opseg prava, te imaju iste imovinske u€inke. To je zajam&eno
¢lankom 4. Zakona: ,neformalno zivotno partnerstvo u podrucju nasljedivanja,
poreznog sustava, mirovinskog osiguranja, sustava socijalne skrbi, obveznog
zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite, prava i obveza iz radnih odnosa,
pristupa javnim i trziSnim uslugama te javnopravnog polozaja stvara iste uéin-
ke, koji su posebnim propisima kojima se ureduju ta podruéja, priznati
izvanbraénoj zajednici*.

Obiteljskim zakonom'®® braéni i izvanbraéni raznospolni
parovi su izjednaCeni u pravima i obavezama. Time je, premda neizravno, i
osnazen pravni polozaj neformalnih zivotnih partnera_ica, odnosno udinci
takve zajednice obiteljskog Zivota. Clanak 11.3. Obiteljskog zakona, koji je do-
nesen nakon Zakona o zivotnom partnerstvu, izrijekom zabranjuje nepovoljno
postupanje prema izvanbracnim zajednicama u odnosu na bra¢ne. No, sli¢na
odredba koja bi dodatno zastitila neformalne zivotne partnere_ice ne postoji
te je nuzno da se ugradi u hrvatski pravni poredak kako bi se Zakon o Zivotnom
partnerstvu uskladio s Obiteljskim zakonom, ali i praksom Europskog suda za
ljudska prava'®' koji obvezuje drzavu potpisnicu (europske) Konvencije o za-
Stiti ljudskih prava i temeljnih sloboda'®? da osigura jednaka prava formalnim
i neformalnim istospolnim parovima, ista ona kakva jam&i i izvanbra&nim ra-
znospolnim drugovima.

Ipak, Zagreb Pride upozorava kako se kod donoSenja po-

sebnih zakona i propisa u kojima se pod ¢lanove_ice obitelji
navode braéni i izvanbra&ni drugovi te djeca i skrbnice_i mo-
raju obavezno navoditi i zivotni_e partneri_ce te djeca pod
partnerskom skrbi. To nije vazno samo zbog usuglaSavanja
novih propisa sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu, vec¢ i
zbog uklanjanja dvojbi oko svih pravnih i drugih nedoumica
koje mogu imati sami provoditelji zakona. Zakon o zivotnom
partnerstvu je organski zakon i svi posebni propisi moraju
biti s njime usuglaseni.

Dio prepreka na koje istospolni parovi na-
ilaze u ostvarivanju svojih prava lezi u zastarjelim pravilnici-
ma i obrascima koji nisu uskladeni sa Zakonom o zivotnom
partnerstvu, odnosno koji ne navode pojam neformalnog
zivotnog partnerstva, na §to u svojim godisnjim izvje§¢éima
redovito upozorava i Pravobraniteljica za ravnopravnost spo-
lova'®® Zagreb Pride preporuéuje zivotnim partnerima_cama
da u takvim slu¢ajevima dopiSu pojam neformalnog_e Zivot-
nog_e partnera_ice u obrazac.

160 Obiteljski zakon (NN 103/15,98/19, 47/20).

161 Vidi predmeti Schalk i Kopf protiv Austrije,
2010; Vallianatos i dr. protiv Gréke, 2013; Oliari i dr.
protiv Italije, 2015. U pogledu ostvarivanja jednako-
sti istospolnih i raznospolnih obiteljskih zajednica
znacajne su i odluke Europskog suda za ljudska
prava (ESLJP). Tako je na primjer u predmetu Schalk
i Kopf protiv Austrije (2010.) , ESLIP istaknuo da
partneriili partnerice istoga spola ,trebaju biti obuh-
vacene pojmom obiteljskog Zivota“. U predmetu
Oliari i drugi protiv Italije (2015.), ESLJP je naglasio
da su ,drzave ¢lanice Vije¢a Europe duzne osigu-
rati istospolnim partnerima moguénost zakonskog
uredenja njihovih odnosa jer u protivnom krse pravo
na obiteljski Zivot istospolnih partnera“. Pri tome je
ESLJP ostavio svakoj drzavi ¢lanici pravo izbora na
koji ¢e nacin priznati Zivotnu zajednicu partnera ili
partnerica istoga spola.

162 Konvencija o zastiti [judskih prava i temeljnih
sloboda (MU 18/97,6/99, 14/02,13/03,9/05, 1/06,
2/10,13/17).

163 Vidi/zvjescée o radu za 2019. Pravobraniteljice
za ravnopravnost spolova, str. 149-151. Dostupno
na: https:/arhiva.prs.hr/attachments/article/2894,
IZVIESCE_O_RADU_ZA 2019 Pravobraniteljice
za_ravnopravnost_spolova.pdf
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8.3.1 Diskriminacija neformalnih Zivotnih
partnera_ica - primjeri iz prakse

U izvjeStajnom razdoblju (2018.-2022.) Zagreb Pride zabiljeZio je viSe razli€itih primje-
ra diskriminacije neformalnih zivotnih partnera_ica od strane tijela javne viasti, unato¢
postoje¢im zakonskim normama i praksi Europskog suda za ljudska prava koji takvo
nejednako postupanije zabranjuju.

NASLJEDPIVANJE — Zagreb Pride je 2016. godine jednu osobu uputio na
pokretanje postupka radi utvrdenja vlasniStva s osnove zajedniCke steCe-
vine iz neformalnog Zivotnog partnerstva. Osoba koja nam se obratila za
pomo¢ tvrdi da ju je javni biljeznik diskriminirao, iskljucivsi je i neugodno
istjeravsi s ostavinske rasprave koja je odrzana nakon smrti njegovog nefor-
malnog zivotnog partnera, unato¢ tome §to je u smrtnom listu osoba koja
nam se obratila navedena kao neformalni zivotni partner. Na raspravi su
ostali jedino srodnici iz drugog nasljednog reda koji su osporavali posto-
janje neformalnog zivotnog partnerstva iako su postojali dokazi i svjedo-
ci_kinje da je veza trajala najmanje 18 godina. Neformalni zZivotni partner
pokrenuo je tuzbeni zahtjev jos§ 2016. godine, a nepravomoc¢na presuda u
njegovu korist donesena je tek u prosincu 2022. Op¢inski gradanski sud
potvrdio je postojane neformalnog Zivotnog partnerstva u trajanju od 17
godina i utvrdio da je zivotni partner jedini zakonski nasljednik pokojnog.
Prateci ovaj postupak vidljivo nam je da se javni biljeznik vodio &injenicom
da partneri nisu imali zajedni¢ko prebivaliSte kada je donio zaklju¢ak da
dvojica muskaraca ne predstavljaju obiteljsku zajednicu. Poznato nam je
i da se takav kriterij rijetko primjenjuje na izvanbraéne drugove, te smatra-
mo da se u ovom slu¢aju mozda radilo i o diskriminaciji. Na srecu, zivotni
partner poznavao je svoja prava iz Zakona o zivotnom partnerstvu kao i i-
njenicu da se neformalno Zivotno partnerstvo ne utvrduje samo uvidom u
osobnu iskaznicu. U sudskom postupku saslu$ano je viSe svjedoka, a sud
je na uvid dobio i osobnu prepisku, fotografije i osobne darove koji su ned-
vojbeno dokazali postojanje obiteljske zajednice.

POREZNE OLAKSICE — Godine 2021. obratio nam se par neformalnih Zivot-
nih partnera jer im je obradunat porez kod darovanja dijela nekretnine, iako
neformalno zivotno partnerstvo u poreznom sustavu stvara iste ucinke koji su
priznati izvanbra¢noj zajednici, te bi trebali biti oslobodeni porezne obveze.
Nadleznoj poreznoj upravi dostavili su ugovor o darovanju
u kojemu se izrijekom navodi da je darovanje izvr§eno izmedu neformal-
nih Zivotnih partnera, prilozili su kod javnog biljeznika ovjerenu zajednic-
ku izjavu o zZivotu u neformalnom zivotnom partnerstvu i potvrdu da imaju

PRAVO NA OBITELJSKI ZIVOT 1 63



prebivaliSte na istoj adresi. Takoder, naveli su i svoje kon-  16a zakon o porezu na promet nekretnina (NN

takte stavivsi se na raspolaganje odgovornoj osobi u po- "%

reznoj upravi za eventualna pojasnjenja ili dopune spisa.

Unato¢ tome, neformalnom Zivotnom partneru kojemu je darovan dio
nekretnine obracunat je porez od 3% kao da je dar dobio od prijatelja
ili neke treée osobe s kojom nije ni u kakvom srodstvu. Zakon o porezu
na promet nekretnina'® nije uskladen sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu,
iako je donesen i mijenjan nakon §to je ovaj stupio na snagu, pa pravo na
oslobodenje od poreza izrijekom daje braénom drugu, potomcima i preci-
ma koji €ine uspravnu liniju. No, kao $to je navedeno, u poreznim pravima
s braénim drugovima Obiteljskim zakonom izjednaceni su izvanbraéni, a s
njima neformalni_e zZivotni_e partneri_ce. Uz podrsku odvjetni¢kog tima i
Zagreb Pridea, neformalni zivotni partneri ulozili su Zzalbu na ovakvo pore-
zno rjeSenje, ali je zalba odbijena. Medu razlozima Ministarstvo financija
navodi da postojanje neformalnog Zivotnog partnerstva nije dokazano, ali
i to da je izvrSen uvid u Registar zZivotnog partnerstva ¢ime se utvrdilo da
ni darivatelj ni stjecatelj dara tamo nisu evidentirani. Rije¢ je potpuno be-
smislenom argumentu jer po samoj naravi svoga odnosa neformalni zivotni
partneri i ne mogu biti evidentirani u Registru s obzirom na to da i nisu sklo-
pili formalno (registrirano) zivotno partnerstvo.

Da bismo dokazali da je ovakvo postupanje poreznih tijela
diskriminatorno i nezakonito, pokrenut je spor pred upravnim sudom. Osim
konkretnog slu€aja ovih neformalnih Zivotnih partnera postalo je vazno i
utvrditi praksu koje ¢e se u buduénosti onda porezna tijela morati pridr-
zavati. Do kraja izvjeStajnog razdoblja, predmet je rijeSen u prvom stupnju
na Upravnom sudu i to u cijelosti u korist neformalnih zivotnih partnera.
Sud je iskazima i na temelju priloZenih isprava u presudi utvrdio kako
njihova zajednica ,ispunjava karakteristike obiteljske zajednice Zivota
poput zajedni¢kog stanovanja, zajedni¢kog podmirivanja troskova i
emotivne veze*, kao i to da je ,sam ugovor o darovanju neizravna po-
tvrda dugogodi$nje zajednice Zivota“. Stoga je rijeSeno da su ispunjene
pretpostavke za primjenu prava na oslobodenje od pla¢anja poreza kod
darovanja nekretnine ,jer su neformalni zivotni partneri izjednaceni s
braénim drugovima“.

No, na ovu odluku ulozena je zalba od strane drzave, od-
nosno Ministarstva financija, ¢iji ishod jo§ o¢ekujemo. U toj zalbi se tvrdi
da neformalno zivotno partnerstvo ,nije nedvojbeno dokazano®, ali se ne
upucuje partnere na to kako da ga dokazu nego se od njih trazi da ,mora-
ju ishoditi neki formalni upis®, da bi stekli pravo na porezno oslobodenje.
Ovakvo tumacenje Ministarstva financija smatramo ne samo nezakonitim,
vec i apsurdnim. Sama narav i naziv neformalnog zivotnog partnerstva je
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takva da ne moze postojati, po prirodi stvari, formalni upis. Osjecaj prav-
ne nesigurnosti zbog nepoznavanja instituta neformalnog zivotnog par-
tnerstva pojaCava se trazenjem ,nekog" upisa, znajuéi da registre i popise
jedino moZze odredivati i voditi drzava, i da se od gradana ne moze traziti
~heki*, ve¢, ako za to postoje osnove, to¢no odredeni dokument ili izvadak iz
poznatog i propisima utvrdenog registra.

Analizom i pra¢enjem ovih i drugih predmeta, Zagreb
Pride ocjenjuje da je javnim biljeznicima_ama, a napose sluzbenicima_ama
u tijelima javne uprave te regionalne i lokalne uprave i samouprave nerijetko
stran pojam neformalnog Zivotnog partnerstva kao ekvivalenta izvanbra&-
noj raznospolnoj zajednici. Takoder, oCita je njihova nesenzibiliziranost
i nerazumijevanje za specifiénosti vezane uz iskustva i nadine konsti-
tuiranja zajednica obiteljskog Zivota kod LGBTIQ osoba i éinjenicu po-
stojanja neformalnog zivotnog partnerstva. lako se neformalno zivotno
partnerstvo utvrduje na isti nacin kao i izvanbraéna zajednica, sami kriteriji
za utvrdivanje neformalnog Zivotnog partnerstva ne mogu biti posve jedna-
ki kao u slu¢aju raznospolnih izvanbra¢nih zajednica. Iskustva istospolnih
parova u neformalnim zivotnim partnerstvima, posebno LGBTIQ osoba
starije generacije i raznospolnih parova u izvanbraénim zajednicama,
nisu jednaka. Mnoge_i Zivotne partnerice_i izlozene_i su homofobnom
i neprijateljskom okruzenju §to znatno utjeée na njihovo svakodnevno
iskustvo i ponaSanje. Stoga postojanje formalnog prebivali§ta na istoj
adresi ne moze i ne smije biti glavni i jedini kriterij za utvrdivanje posto-
janja neformalnog partnerstva. Povrh svega, sve do 2014. godine istospol-
ni_e partneri_ce nisu imali_e nikakvu moguc¢nost formaliziranja svojih veza,
pa su mnogi parovi naugili i prihvatili zivjeti u neformaliziranoj zajednici &iji
status nisu mijenjali niti nakon 2014. Nadalje, mnogi parovi su naudili Zivjeti
u skrivanju svoje obiteljske zajednice, §to uklju€uje i skrivanje te ¢injenice
od ¢lanova_ica obitelji iz koje dolaze. U postupcima za utvrdivanje postoja-
nja neformalnog Zivotnog partnerstva, istospolni parovi za opisivanje svo-
je veze, ponekad koriste termine koji nisu pravni termini poput ,zivotni_a
partner_ica“. Ovo moze predstavljati problem jer sudovi i tijela javne uprave
ne prepoznaju specificnost LGBTIQ iskustva, poput recimo skrivanja veze i
nepoznavanja novijih obiteljskih institucija kao §to je zivotno partnerstvo, a
posebice neformalno zivotno partnerstvo.

Zakljuéno, smatramo kako je potrebno udiniti dodatne
napore kako bi se specijalizirao i usavrSio rad sudac_kinja, drzavnih sluzbe-
nika_ca i namjeStenika_ca te javnih biljezniStva za rad na predmetima koji
se tiCu ostvarivanja prava LGBTIQ osoba, zivotnih partnera_ica te posebno
neformalnih zivotnih partnera_ica.
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8.4 Moguénosti planiranja LGBTIQ
roditeljstva i pravna regulacija odnosa
zivotnih partnera_ica i njihove djece

Zakon o zivotnom partnerstvu omogucuje djelomiéno uredenje obitelj-
skih odnosa LGBTIQ roditelja_ica, to¢nije zivotnih partnera_ica i njihove
djece - duginih obitelji.

Zakon ipak ima ozbiljne nedostatke koji su poceli otvara-
ti brojne probleme i konkretne Zivotne izazove za dugine obitelji, éime se
nastavlja diskriminacija LGBTIQ osoba, posebno djece koja su rodena ili
posvojena u Zzivotnom partnerstvu.

Prema misljenju Zagreb Pridea, odredbe Zakona o Zivot-
nom partnerstvu koje se ti¢u odnosa vezanih uz djecu (glava Il. Zakona), a to
su partnerska skrb i roditeljska skrb, treba gledati kao jednu od moguénosti
za uredenje obiteljskih odnosa, a nikako kao trajno rieSenje. Smatramo da
sva djeca u RH moraju imati jednaku pravnu zastitu nevezano za ¢injenicu u
kojoj obiteljskoj zajednici zive i kojeg su spola njihovi roditelji. Odnosno, sva
djeca moraju imati mogucénost da oba (socijalna) roditelja imaju moguénost
ostvarenja pune i zakonski uredene roditeljske skrbi.

Unato¢ postoje¢im zakonskim i druStvenim preprekama,
sve vec¢i broj LGBTIQ osoba u Hrvatskoj planira roditeljstvo. Kao nagine
planiranja roditeljstva kod LGBTIQ osoba biljezimo: medicinski pomognutu
oplodnju, jednoroditeljsko posvojenje djeteta, dogovor zivotnih partnera_ica
s donatorom, inseminacijom izvan sustava zdravstva te dogovorom izmedu
gej i lezbijskog para.

Medicinski pomognuta oplodnja u Hrvatskoj moguéa je
isklju€ivo za potrebe lije€enja neplodnosti, a ne i kao oblik planiranja obitelji,
Sto prisiljava zivotne partnere_ice koji_e se odlu¢e na planiranje obitelji me-
(jicinski pomognutom oplodnjom da to uéine u inozemstvu. 165 Zatonomedisiskipomoantsoploan (A1
Clanak 10. Zakona o medicinski pomognutoj oplodnji'®® na-  ss/2)
vodi kako pravo na medicinski pomognutu oplodnju imaju
zene koje su u braku, izvanbraénoj zajednici ili bez partnera i ne navodi ek-
splicitno zivotne partnerice, §to u praksi moze otezati zenama i nekim trans
osobama u zivotnom partnerstvu pristup lije€enju neplodnosti, unato¢ tome
§to Zakon o zivotnom partnerstvu zabranjuje diskriminaciju zivotnih partneri-
ca u pogledu obaveza, prava ili povlastica vezanih uz zdravstveno osiguranje
i zdravstvenu skrb. Smatramo da ovakvu zakonsku odredbu treba proSiriti
tako da da obuhvaca osobe koje mogu zatrudnjeti, u svim obiteljskim zajed-
nicama, braku, izvanbra¢noj zajednici, zivotnom partnerstvu i neformalnom
zivotnom partnerstvu.
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Donosenjem Zakona o zivotnom partnerstvu uvedena su
dva instituta kojima se ureduije i §titi obiteljski Zivot Zivotnih partnera_ica
i njihove djece. Prvi je roditeljska skrb Zivotnog_e partnera_ice (Poglavlje
2.1), adrugi je partnerska skrb (Poglavlje 2.2). Iz oba instituta proizlazi pravo
zivotnog_e partnera_ice roditelja djeteta za ostvarivanje pune roditeljske skrbi
o djetetu ili za ostvarivanje dijela sadrzaja roditeljske skrbi. Medutim, niti jedan

od ta dva instituta ne omoguéava zivothom_j partneru_ici
upis roditelja u matiénu knjigu i stvaranje srodstva u zakonskom smislu
izmedu Zivotnog_e partnera_ice roditelja_ice djeteta i djeteta, samo zato
Sto je istog upisanog spola kao i drugi roditelj_ica.

Diskriminacija djece rodene u istospolnim
brakovima ili Zivotnim partnerstvima
u inozemstvu

Zagreb Pride je 2021. i 2022. zaprimio prituzbe dva lezbijska para u braku
sklopljenom u inozemstvu. U jednom slucaju obje su partnerice imale hrvat-
sko drzavljanstvo, dok je u drugom rije¢ o istospolnom braku izmedu hrvatske
i strane drzavljanke. U oba ova braka rodeno je i dijete. Kada su se majke obra-
tile nadleznom mati¢nom uredu s molbom upisa djeteta u hrvatske mati¢ne
knjige, a radi stjecanja drzavljanstva, odbijene su. Naime, u izvornim rodnim
listovima se kao roditeljice navode, Sto je logi¢no i istinito, dvije osobe istoga
spola, u ova dva slu¢aja zenskog. No, prema propisima nije moguée u mati-
cu rodenih u Republici Hrvatskoj upisati kao roditelje_ice djeteta dvije osobe
istog spola. | time nastaju problemi i za majke i za djecu koja onda ne mogu
stec¢i hrvatsko drzavljanstvo i s njim povezena prava, kao primjerice pravo na
zdravstvenu zastitu preko HZZO-a. U ovakvim sluéajevima nadlezna su tijela
upucivale majke na neprihvatljiva i duboko ponizavajuéa rieSenja. Predlagalo
se tako da se samo jedna upiSe kao roditeljica, bez podatka o drugoj majki,
da se potom provede upis djeteta u mati¢ne knjige, pokrene postupak stje-
canja drzavljanstva, a onda na kraju da partnerica koja nije prvotno upisana
pokrene postupak ostvarivanja partnerske skrbi, prema odredbama Zakona
o Zivotnom partnerstvu. Cak i da se majke odluée na ovakvu ponizavajuéu
proceduru, partnerica skrbnica ne postaje roditeljica i ne uvodi se u mati¢ne
evidencije kao roditeljica djeteta.
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8.4.1 Roditeljska skrb Zivotnog_e partnera_ice
o djetetu

Primjena instituta roditeljske skrbi Zivotnog_e partnera_ice o dje- 166 obitefiskizakon (NN 103/15,98/19,47/20)

tetu je uredena kroz vaze¢i Obiteljski zakon'®® i €lanak 40. Zakona
o0 zivotnom partnerstvu. Pojadnjenja koja se odnose na zivotne partnere_ice dana su
u ostalim stavcima istog ¢lanka, te ¢lancima 41.-43. U tom kontekstu, vazno je spo-
menuti da se svakom promjenom Obiteljskog zakona u odnosu na roditeljsku skrb
direktno zadire i u steGena prava na roditeljsku skrb Zivotnih _ica i njihove djece.
Roditeljska skrb Zivotnog_e partnera_ice moguéa je u sluéa-
jevima kada roditelji djeteta nad kojim ostvaruju roditeljsku skrb zele podijeli-
ti neka prava roditeljske skrbi s tre¢éim osobama. U praksi, to mogu biti jedno
ili oba Zivotna_e partnera_ice, ukoliko se radi, primjerice, o djetetu kojemu su
roditelji_ce gej i lezbijka, svako u svome Zivotnom partnerstvu. Roditeljsku skrb
Zivotnog_e partnera_ice o djetetu, odnosno sadrzaje roditeljske skrbi, Zivotni partner_
ica obnasa zajedno s roditeljima djeteta koja oko toga moraju biti suglasna. Ovaj
oblik planiranja roditeljstva najsli¢niji je nacinu na koji roditelji djeteta u braénim i
izvanbracnim zajednicama dijele sadrZaj roditeljske skrbi s pomajkama, poo¢imima
ili drugim ¢lanovima_cama obitelji. Ukoliko se dio roditeljske skrbi Zivotnog_e par-
tnera_ice koristi duze od 30 dana, izjava zakonskih roditelja o sadrzaju roditeljske
skrbi se mora ovjeriti kod javnog biljeznika. Stoga sadrzaji roditeljske skrbi mogu
biti privremenog, trajnijega ili jednokratnoga karaktera, a najduze do osamnaeste
godine djeteta te se mogu djelomiéno ili u cijelosti povjeriti drugim osobama.
Zagreb Pride preporuduje zakonskim roditeljima djeteta i njiho-
vim zivotnim partnerima_cama kao i svim ostalim osobama ukljuéenim u djetetovu
skrb da plan roditeljske skrbi u duginim obiteljima izraduju na obiteljskoj medijaciji.
Medijacija se moze ostvariti u sklopu sustava socijalne skrbi, kao §to su obiteljski
centri ili izvan sustava socijalne skrbi kod ovlastenih obiteljskih medijatora_ica upi-
sanih u Registar obiteljskih medijatora, uz naknadu. Odvjetnice Zagreb Pridea upi-
sane su u Registar obiteljskih medijatora.
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8.4.2 Partnerska skrb o djetetu

Zivotni_a partner_ica roditelja djeteta moze od nadleznog opéinskog suda zatraZiti
dodjeljivanje instituta partnerske skrbi o djetetu u tri slu¢aja: i) ako dijete u rodnom lis-
tu ima upisano jednog roditelja, odnosno, ako drugi roditelj u zakonskom smislu nije
poznat, ii) ako je drugi roditelj preminuo il iii) ako je drugi roditelj liSen roditeljske skrbi
zbog zlostavljanja djeteta. Sud ¢e prilikom donoSenja odluke o imenovanju partnera_
ice skrbnika_ce zatraziti struéno misljenje centra za socijalnu skrb, koji je pak duzan
pribaviti misljenje djeteta koje je sposobno shvatiti znacenje partnerskog skrbnistva.
Partner_ica-skrbnik_ca stjece trajnu roditeljsku skrb te sva prava i obaveze koje iz
nje proizlaze, a koje su u zakonskom smislu iste kao i one koje po zakonu postoje
izmedu roditelja_ica i djece i buducih potomaka te djece (Zakon o Zivotnom part-
nerstvu, ¢l. 47.). BiljeSka o partnerskoj skrbi upisuje se u maticu rodenih.

U zakonskom smislu, razlika izmedu partnerske skrbi i posvojenja
je u tome §to: i) partnerska skrb moZze prestati na zahtjev ili sporazumni prijedlog, ii)
se ime partnera_ice-skrbnika_ice ne upisuje u trenutno postojeée rubrike u rodnom
listu koje se odnose na roditelje_ice djeteta (,otac” i ,majka“) veé pod ,biljeske", iii) te
se srodstvo u pravnom smislu izmedu partnera_ice-skrbnika_ice i djeteta pod partner-
skom skrbi ne prenosi na srodnike partnera_ice-skrbnika_ice, osim u slu¢aju djece
partnera_ice-skrbnika_ice. To zna€i da, primjerice, dijete pod partnerskom skrbi ne
moze naslijediti imovinu bake i djeda po partneru_ici-skrbniku_ici. U takvim je sluGaje-
vima odnose potrebno posebno oporuéno ili ugovorno regulirati. Takoder, odredbom
Zakona o Zivotnom partnerstvu, djeca pod partnerskom skrbi izijedna¢ena su u pravima
s djecom partnera_ice-skrbnika_ice (Zakon o Zivotnom partnerstvuy, ¢l. 47.). Na prim-
jer, nakon smrti partnera_ice-skrbnika_ice, njegovu_njenu imovinu nasljeduju njego-
va_njezina djeca i njegova_njezina djeca pod partnerskom skrbi.

8.4.3 Pravo na posvajanje djece bez roditeljske
skrbi

167 Dugine obitelji, 2021. ,Povijesni trenutak: lez-
bijski i gej parovi u Hrvatskoj mogu pristupiti proc-
jeni da postanu posvojitelji“. Dostupno na: https:/
www.dugineobitelji.com/povijesni-trenutak-lezbi-

jski-i-gej-parovi-u-hrvatskoj-mogu-pristupiti-procje-
ni-da-postanu-posvojitelji/

Mladen Kozi¢ i lvo éegota, par Zivotnih partnera iz Zagreba, iz-
borili su u dugom upravnom postupku koji je zapoceo jo§ 2016.
godine pravo na pristup procjeni da postanu posvojitelji, i
upisani u registar potencijalnih posvojitelja.'®” Prvo je 2021.
godine Upravni sud u Zagrebu ponistio rjeSenja jednog za-

grebackog Centra za socijalnu skrb i nadleznog ministarstva za obitelj, kojima im je
uskraéen pristup procjeni podobnosti za posvajanje djeteta bez roditeljske skrbi. U
tim odlukama se tvrdi da oni kao Zivotni partneri ne mogu postati posvojitelji jer to
ne predvida ni Obiteljski zakon ni Zakon o zivotnom partnerstvu.

Partneri su jo$ u svibnju 2016. godine obratili Centru za socijalnu
skrb u Zelji da postanu posvojitelji. Njihov zahtjev uredno je zaprimljen, ali su uskoro
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odbijeni samo zato §to su u zivotnom partnerstvu. Time im je uskrac¢eno pravo da
produ postupak za izdavanje miSljenja o podobnosti i prikladnosti za posvojenje i,
u slucaju pozitivnog misljenja, budu upisani u registar posvojitelja. U Zalbenim pos-
tupcima je drzava (odnosno nadlezno ministarstvo) naprosto navodila da ne postoji
zakonsko uporiSte u propisima na snazi u Republici Hrvatskoj koje bi omogucilo da
Zivotni_e partneri_ce posvoje dijete.

No, u Zalbenom sudskom postupku, prvo pred Upravnim sudom
u Zagrebu i potom pred Visokim upravnim sudom, partneri su se pozivali na stajalis-
ta i odluke Europskog suda za ljudska prava kojima se Stiti i poStuje obiteljski zivot,
navevsi da su im u Hrvatskoj u ovom postupku povrijedena ljudska prava i da su bili
diskriminirani.

Visoki upravni sud dao im je za pravo i u presudi iz travnja
2022.'°® naSao da ne postoji zapreka da im se omoguéi pristup postupku
procjene podobnosti i prikladnosti kao potencijalnih posvojitelja, a time i mo-
guénost, ukoliko ispune kriterije, upisa u registar posvojitelja. Drugacije pos-
tupanje znacilo bi diskriminaciju na temelju njihove spolne orijentacije. Sud
je jasno naveo da njihov odnos kao osoba istog spola u zivotnom partnerstvu
sulazi u pojam obiteljskog zZivota, jednako kao i odnos osoba suprotnog spola u
jednakoj situaciji, a §to trazi i jednaki tretman u jednakim situacijama“. Zivotnim
partnerima_icama time je otvoren put prema posvajanju.

Presuda je snazno odjeknula u hrvatskoj jav-

nosti i LGBTIQ zajednici koja ju vidi kao jo$ jedan klju¢an korak 168 visokiupravnisud RH, Presuda Usz-2402/21,

naprijed prema punoj bradnoj i obiteljskoj jednakosti. Kako je ~ °** 220

istaknula udruga Dugine obitelji, ,ova povijesna presuda otvara 69 Dugine obitelji 2021, Povijesni trenutak lez-

bijski i gej parovi u Hrvatskoj mogu pristupiti proc-

vrata svim gejevima, lezbijkama i biseksualnim osobama koje SU  jeni da postanu posvojitsii*. Dostupno na: hitps:/

sklopile Zivotno partnerstvo u Hrvatskoj da postanu posvojitelji, i~ 2wwduaineobitelj.com/povijesni-trenutaiclezbi-
ski-i-gej-parovi-u-hrvatskoj-mogu-pristupiti-procje-

potvrduje kako Zivotni partneri moraju u svim postupcima imati  pi.da-postanu-poswoiiteli/
jednaka prava kao i bra¢ni drugovi®, ¢

U buduénosti se mozemo nadati da Zivotne_i partnerice_i nec¢e
biti diskriminirane_i i u konkretnim postupcima posvojenja. Ipak, dok god Obiteljski
zakon ne bude izrijekom navodio i Zivotne partnere_ice kao moguce posvojitelje_ice
ovo ¢e podrudje ostati u nereguliranoj sivoj zoni pa stoga potencijalno i dalje iscrplji-
vati istospolne parove u upravnim i sudskim postupcima kako bi ostvarili pravo na
roditeljstvo posvajanjem.
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Preporuke za unapredenje i zastitu
prava istospoinih parova, zivotnih
partnerstava i duginih obitelji

Definirati brak kao ,,zakonski uredenu zaje-
dnicu obiteljskog zivota dvije osobe“ kroz dono-
Senje posve novog ili kroz dopune postojeéeg
Obiteljskog zakona.

Definirati Zivotno partnerstvo kao ,,zajedni-
cu obiteljskog zivota dviju osoba“ kroz izmjene
i dopune Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba
istoga spola. U skladu s time promijeniti naziv

zakona u ,,Zakon o Zivotnom partnerstvu“.

Uvesti praksu navodenja svih oblika zaje-
dnica obiteljskog zivota: brak, izvanbrac¢na zaje-
dnica, zivotno partnerstvo i neformalno Zivotno
partnerstvo te djecu pod partnerskom skrbi pri
donosenju svih novih propisa i obrazaca.

Dokinuti diskriminaciju Zivotnih partnersta-
va i neformalnih Zivotnih partnerstava pri zajed-
nickom posvajanju djece bez roditeljske skrbi
kroz donosenje posve novog ili kroz dopune
postojeéeg Obiteljskog zakona.

Dokinuti diskriminaciju Zivotnog_e partne-
ra_ice kod posvojenja djeteta drugog zivotnog_u
partnera_icu koji_a je upisan_a kao jedini_a ro-
ditelj_ica djeteta kroz donosenje posve novogili
kroz dopune postojeceg Obiteljskog zakona.

Zabraniti svako nepovoljno postupanje pre-
ma neformalnom Zivotnom partnerstvu uvode-
njem norme u Zakon o zivotnom partnerstvu, po
uzoru na ¢l. 11. Obiteljskog zakona.

Otkloniti svaki oblik neizravne diskriminacije
Zivotnih partnerstava u odnosu na izvanbraéne
drugove u svim postupcima u kojima se utvrduje
postojanje neformalnog zivotnog partnerstva.
Tocénije, osigurati da uvjeti i kriteriji za utvrdi-
vanje neformalnog Zivotnog partnerstva budu
identiéni kao i za izvanbracne drugove s obzirom
na to da zivotne okolnosti i drustveno okruzenje
bitno utjec¢u na nacin na koji neformalni Zivot-
ni_e partneri_ice Zive svoje obiteljske zivote.

Donijeti odgovarajuce zakonske propise koji
¢e osigurati dostupnost medicinski potpomo-
gnute oplodnje svim osobama koje mogu roditi,
kao i parovima, neovisno o obiteljskom statusu i
nazivu obiteljske zajednice, spolnoj orijentaciji i
rodnom identitetu osoba.

Zakonski regulirati oplodnju uz asistenciju
partnera_ice - postojeéu praksu dogovorenih
(potpomognutih) oplodnji izvan sustava zdrav-
stvene skrbi na naéin da se regulira pravo i zasti-
ti interes osobe ili Zivotnih partnera_ica u plani-
ranju obitelji, kao i uloga bliskog donora spolnih
stanica. Omoguciti besplatnu i dostupnu obitelj-
sku medijaciju za planiranje roditeljske skrbi i/ili
dijelova sadrzaja roditeljske skrbi izmedu zakon-
skih roditelja djeteta i bliskog donora, ukoliko



postoji zelja za takvim dogovorom.

Hitnim izmjenama zakona omogugéiti pravo
na zakonsko priznanje identiteta, upis roditelj-
stva i drzavljanstva djece istospolnih parova
rodenih ili posvojenih u inozemstvu kako bi se
zastitila njihova temeljna prava i dokinula diskri-
minatorna praksa drzavne uprave.

Poticati Zivotne partnere_ice te bracne dru-
gove da u rjeSavanju sporova i nesuglasica kori-
ste obiteljsku medijaciju koja je dostupna unutar
i izvan sustava socijalne skrbi. Posebno je vazno
poticati Zivotne partnere_ice da u sluc¢aju zelje
za raskidom partnerstva umjesto sudskim pu-
tem, postignu dogovor o sporazumnom raskidu i
raskinu zivotno partnerstvo pred mati¢nim ure-
dom. Obavezati Ministarstvo pravosuda i uprave
da vodi statistiku raskida zivotnih partnerstava.

Prilikom sklapanja Zivotnog partnerstva ili
braka, postovati rodni identitet osoba i neovisno
o spolu upisanom u matiéne knjige, koristiti gra-
maticki rod u skladu s rodnim identitetom osobe.



LGBTIQ izbjeglice u Hrvatskoj su najéeSée
trazitelji_ce medunarodne zastite i osobe pod
medunarodnom zastitom - azilom ili supsidi-
jarnom zastitom, kao i izbjeglice u migracij-
skom tranzitu kroz Hrvatsku prema drugim
zemljama Europske unije. Sukladno Zakonu
o medunarodnoj i privremenoj zastiti'’°, RH
jamd¢i LGBTIQ osobama medunarodnu zastitu
ako su u zemlji porijekla progonjene i ugroze-
ne po osnovi spolne orijentacije i rodnog iden-
titeta. LGBTIQ osobe smatraju se posebno ra-
njivom skupinom trazitelja_ica azila i jam¢e im
10 zaen 0 meunareney  iremen s S€ POSE€bNA prihvatna jamstva.

(NN 70/15,127/17), (€. 15).

Postupak povodom zahtjeva za medunarodnu

zastitu vodi se u dva stupnja. U prvom stupnju,
u upravnom postupku, zahtjev obraduje vodi-
telj_ica postupka - sluzbenik_ica Ministarstva
unutarnjih poslova (MUP). Ukoliko MUP odbi-
je zahtjev za medunarodnom zastitom, trazi-
telj_ica medunarodne zastite moze pokrenuti
upravni spor pred nadleznim upravnim sudom.
U drugostupanjskom (zalbenom) postupku
moze podnijeti zahtjev za odobravanje besplat-
ne pravhe pomoc¢i. Ta pomo¢ obuhvac¢a sa-
stav tuzbe i zastupanje pred upravnim sudom,
sukladno Pravilniku o besplatnoj
. Pravnoj pomoéi u postupku odo-

ku odobrenja medunarodne zastite (NN 140/2015-
2609). Dostupno na: https:/narodne-novine.nn.hr,

g 2006 12 140 280Bten brenja medunarodne zastite'’'.
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Odluku o besplatnoj pravnoj pomoéi donosi
nadlezni upravi sud u odluci povodom uprav-
nog spora pokrenutog protiv prvostupanjske
odluke.

RH prepoznaje deset drzava koje smatra ze-
mljama sigurnog podrijetla. Trazitelji_ce me-
dunarodne zastite mogu biti u njih deportira-
ni_e ako im se u Hrvatskoj odbije zahtjev za
medunarodnu zastitu. Zemlje sigurnog podri-
jetla se procjenjuju na temelju pravnog sta-
nja, primjene zakonskih propisa, kao i op¢ih
politickih okolnosti koje ukazuju da u njima ne
postoje djela proganjanja po nekoj od osnova,
Sto prema Zakonu o medunarodnoj i privreme-
noj zastiti ukljucuje i spolnu orijentaciju i rodni
identitet. Prema Odluci o listi sigurnih zemalja
podrijetla u postupku odobrenja medunarodne
zastite'’? iz 2016., sigurnim zemljama smatra-
ju se: Alzir, Bosna i Hercegovina, Crna Gora,
Maroko, Albanija, Kosovo, Makedonija, Srbija,
Turska i Tunis. Medutim zakoni u Alziru,
Maroku i Tunisu homoseksualnost smatra-
ju kaznenim djelom'”® stoga ne bi

174 European Parliament: Legislative Train Sched-
ule. 2022. European List of Safe Countries of Origin.
Dostupno  na:  https:/www.europarl.europa.eu/

legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-mi-

gration/file-european-list-of-safe-countries-of-origin

175 ,Statisticki pokazatelji osoba kojima je odo-
brena medunarodna zastita u Republici Hrvatskoj
zakljuéno do 30.09.2022. Dostupno na: https:/mup.

za sve Clanice EU'* , smatramo da
u duhu hrvatskog pravnog poretka
i na temelju nasih ustavnih vredno-
ta, RH nikako ne bi smjela smatrati

eunroemosmeeszeomesee. SIGUINIMAa zemlje u kojima se pro-

tike%202022%20Q3(1).pdf

gone LGBTIQ osobe zbog njihove
spoline orijentacije i rodnog identiteta.

Prema dostupnim podacima MUP-a, do rujna
2022. u Hrvatskoj je odobreno sveukupno 896
zahtjeva za azil i 138 za supsidijarnu zastitu,
dok je 7258 osoba bilo je u postupku trazenja
medunarodne zastite u RH'’°. Najvedi broj tra-
zitelja_ica su drzavljani_ke Iraka (1554), Turske
(1150), Afganistana (1123) i Burundija (1007).
MUP ne prikuplja podatke o odobrenju medu-
narodne zastite po osnovama spolne orijenta-
cije i rodnog identiteta, stoga ostaje nepoznat
broj LGBTIQ osoba koje u RH uzivaju ili traze
medunarodnu zastitu zbog progona po osno-
vi spolne orijentacije ili rodnog identiteta. S
obzirom na nedostatak uvida u stanje ljudskih
prava rastuéeg broja izbjeglica koje traze me-
dunarodnu zastitu u RH, nemamo moguénosti

trebale biti smatrane kao sigurne
zemlje podrijetla. lako Europska
unija zasada nema rezoluciju teme-
ljem koje bi se proglasila jedinstve-
na lista zemalja sigurnog podirijetla

172 Odluka o listi sigurnih zemalja podrijetla u pos-
tupku odobrenja medunarodne zastite (NN 45/16).
Dostupno na:  https:/narodne-novine.nn.hr/clanci/
sluzbeni/2016 05 45 1166.html

173 Carroll, Aengus i Lucas Ramén Mendos. 2017.
State Sponsored Homophobia 2017: A world survey
of sexual orientation laws: Criminalisation, Protection
and Recognition. Zeneva: ILGA. Dostupno na: https:/
ilga.org/downloads/2017/ILGA State Sponsored
Homophobia 2017 _WEB.pdf
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sastaviti ni blizu cjelovit prikaz polozaja LGBTIQ
osoba izbjeglica u RH. Stoga éemo se u nastav-
ku fokusirati na slu€ajeve iz naSe prakse.
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9.1 Trazitelj_ice azila - primjeri iz

prakse

Od 2012. Zagreb Pride pruza pravnu podrsku traZiteljica-
ma_ima medunarodne zastite zbog progona i ugrozavanja
ljudskih prava na temelju spolne orijentacije i rodnog iden-
titeta u zemlji porijekla/zadnjeg boravka. Veéina LGBTIQ
trazitelja_ica medunarodne za$tite u RH stupi u kontakt
sa Zagreb Prideom nakon podno8enja zahtjeva za medu-
narodnom za$titom, odnosno tijekom prvostupanjskog
postupka. Osobu tada savjetujemo i ponudimo joj pravno
zastupanje ve¢ kroz prvostupanjski postupak, s obzirom na
to da smatramo da su zakinute za informirani postupak pred
tijelima MUP-a. Ukoliko nam se osoba prvi put javi nakon
Sto je zahtjev odbijem, tada joj asistiramo kod zahtjeva za
besplatnu pravnu pomog¢, u suradnji s odvjetnicom s Liste
pruzatelja pravne pomoc¢i'’® koja ima iskustva s pravnim za-
stupanjem LGBTIQ trazitelja_ica azila.

Zagreb Pride je od prvog slu€aja 2012.

176 Vidi &l. 4.(7) Pravilnik o besplatnoj pravnoj po-
moéi u postupku odobrenja medunarodne zastite
(NN 140/2015-2609). Dostupno na: https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 12 140 2609.
html

177 Jur€i¢, Marko. 2013. Rozi megafon: Od
Zakona o suzbijanju diskriminacjie do ustavne
zabrane istospolnog braka. Izvjestaj Zagreb Pridea
o stanju ljudskih prava LGBTIQ osoba u Republi-
ci Hrvatskoj 2010. - 2013. Zagreb: Zagreb Pride.
Dostupno na: https://zagreb-pride.net/wp-content

uploads/2022/01/IZVIES1.pdf

178 Jurdi¢, Marko. 2018. Rozi megafon: Od Zako-
na o Zivotnom partnerstvu do ponovnog stvaranja
nepovolinog drustvenog i politickog okruZenja za
LGBTIQ osobe. Izvjestaj Zagreb Pridea o stanju ljud-
skih prava LGBTIQ osoba u Republici Hrvatskoj 2014.
- 2017. Zagreb: Zagreb Pride. Dostupno na: https:/
zagreb-pride.net/wp-content/uploads/2022/01/
ZG_PRI1.pdf

porijekla iz koje su emigrirali neposredno nakon zadnjeg napada koji se zbio
2017. godine, nakon ¢ega su i dosli u Hrvatsku. Ovom gej paru ponudile_i
smo psiholoSku pomo¢, uputile_i ih na odvjetnicu s Liste pruzatelja pravne
pomodi koja se kroz praksu specijalizirala za LGBTIQ trazitelje_ice azila i osi-
gurale_i prevoditelja_icu za njihov materinji jezik. Prate¢i postupak, utvrdili_e
smo da je MUP prekrSio njihovo pravo na informiran i praviéni postupak, s
obzirom da im nije osigurao prevoditelja_icu na njihovom materinjem jeziku.
Neformalnim putem doznali_e smo da MUP nije ni imao suradnju s govorni-
kom_icom tog jezika koji bi mogao_la prevoditi i asistirati u postupku. Radi
se 0 jeziku koji ima 300 milijuna govornika_ica. Zahtjev za medunarodnom
zaStitom odobren im je u drugom postupku, u prvoj polovici 2018. godine,
primarno zato $to su osigurana adekvatna pravna zastita i prevoditel].

Drugi slu¢aj odnosi se na traZitelja azila iz jedne srednjo-

do kraja 2022. asistirao u postupku ili nadgledao sveukupno sedam pravnih
sluCajeva za odobrenje medunarodne zastite u RH. Vise o starijim sluCajevi-
ma izvijestili smo u proslim izdanjima Rozog megafona'’” 78, stoga ¢emo se
u ovom dijelu fokusirati na dva koja se veéim dijelom odnose na razdoblje
nakon 2018. godine. Od ta dva slucaja, za jedan smo osigurale_i besplatnu
pravnu pomoc¢ i predlozili odvjetnicu s Liste pruzatelja pravne pomodi, dok
smo za drugi preuzeli_e podrzavaju¢u ulogu u vidu pisanja podnesaka u po-
stupku pred MUP-om.

Prvi slu¢aj u ovom izvjeStajnom razdoblju odnosi se na
dvojicu trazitelja azila, gej paru iz jedne juznoazijske zemlje koji su zahtjev
za medunarodnom za$titom u Hrvatskoj zatrazili sredinom 2017. Obojici je
zahtjev odbijen u prvostupanjskom postupku zbog nepoklapanja ¢injenica
u prvom i drugom iskazu. Sa Zagreb Prideom su u kontakt stupili po¢etkom
2018. i pozalili se da zapisnik postupka nisu dobili ni na svojem ni na engle-
skom jeziku koji dobro ne govore. Takoder su izjavili da su njihovi iskazi ne-
to¢no prevedeni na hrvatski jezik, odnosno da ono $to piSe u zapisniku nisu
iskazali. Obojica su dozivjela fizi¢ko i psiholoSko nasilje te prijetnje u zemlji
porijekla. Jedan od muSkaraca ima oziljak od ozljede nastale napadom oStrim
staklenim predmetom na ulici zbog svoje spolne orijentacije §to, prema nji-
hovom iskazu, do tog trenutka hrvatska policija nije dokumentirala. Za ozljede
imaju i medicinsku dokumentaciju kao i iskaze osoba od povjerenja iz zemlje
porijekla. Obojica su izrazila veliki strah od moguce deportacije u zemlju
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179 Cimig, liko. 2021. ,Policija iz Hrvatske protjer-
ala LGBT ljude? Ako se vrate u svoju zemlju, idu u za-
tvor. Index, 11. svibnja 2021. Dostupno na: https://
www.index.hr/vijesti/clanak/policija-iz-hrvatske-

protjerala-lgbt-ljude-ako-se-vrate-u-svoju-zemlju-
idu-u-zatvor/2275082.aspx?index tid=116106

180 Tondo, Lorenzo. 2018. ,They didn't give a
damn: first footage of Croatian police 'brutality”. The
Guardian, 14. studenoga 2018. Dostupno na: https:/
www.theguardian.com/global-development/2018,

nov/14/didnt-give-a-damn-refugees-film-croa-
tian-police-brutality-bosnia

afriCke zemlje koji je u zemlji porijekla progonjen, izmedu
ostalog, i po osnovi spolne orijentacije. S osobom smo stu-
pile_i u kontakt sredinom 2021. godine u trenutku prvostu-
panjskog postupka, a javila nam se nakon §to je u Hrvatskoj
odlugila zatraziti azil nakon $to je dozivjela policijsko odvra-
¢anje s hrvatske granice u Bosnu i Hercegovinu. Radi se
o tzv. pushbacku koji je od 2019. godine postao uCestala
ilegalna praksa MUP-a prema izbjeglicama u tranzitu kroz

Hrvatsku na svom putu prema drugim ¢lanicama Europske
unije, o ¢emu su opSirno izvjestavali domadi'”® i medunarodni'®® mediji i udru-
ge. Buduéi da se radi o osobi koja se ne bavi politickim radom, odnosno nije
LGBTIQ aktivist, u trenutku naseg prvog kontakta on nije imao gotovo nikakve
materijale koji bi se mogli podnijeti kao dokazi. Trazitelju smo izradili podne-
ska na temu poteskoca koje LGBTIQ osobe imaju u progovaranju o spolnoj
orijentaciji pred tijelima vlasti i drugim institucijama, npr. voditeljima_cama
postupka za odobrenje medunarodne zastite.

Prema nasem iskustvu temeljenom na sedam slucajeva
od 2012. do 2022., najvecée prepreke u ostvarenju prava na medunarodnu
zastitu LGBTIQ osobama u Hrvatskoj predstavljaju pravo na informacije
i pravno savjetovanje na jeziku koji osoba koja trazi medunarodnu zasti-
tu govori te kulturna neosjetljivost MUP-ovih voditelja_ica postupka na
iskustva LGBTIQ osoba u kontekstu zemlje iz koje su izbjegle. Kad je o je-
ziku rije¢, sve osobe Cije smo postupke pratili_e pozalile su se na neade-
kvatan prijevod, €ak i u slu¢aju kada se radi o engleskom jeziku. Kulturna
neosjetljivost je evidentna kroz tumacenje odgovora na pitanja koja se
odnose koja se odnose na spolnu orijentaciju i/ili rodni identitet pri ocje-
njivanju utemeljenosti zahtjeva. Primjerice, voditelji_ice postupaka odgovo-
re na pitanja koja se ti€u istospolnih odnosa, obiteljskog zZivota, coming out-a,
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iskustva odrastanja, $kolovanja i rada u zemljama gdje su LGBTIQ osobe po-
sebno ranjive tumace iz hrvatske/europske i/ili heteronormativne pozicije, pa
stoga zakljuuju kako su iskazi nevjerodostojni ili kontradiktorni.

U pravilu, MUP prema LGBTIQ traziteljima_cama pristu-
pa s velikom sumnjom u vjerodostojnost njihovih iskaza. Ta sumnja se
temelji, prema naS§em tumacéenju, na nepoznavanju specificnosti LGBTIQ
zivota u kontekstu zivota u drugim kulturama te se kod nekih voditelja_ica
primjeéuje donosenje zakljuéaka na temelju stereotipa prema LGBTIQ
osobama. Primjerice, postoji o¢ekivanje da LGBTIQ osobe trazitelji_ice me-
dunarodne zastite imaju jasno izgraden i stabilan seksualni i rodni identitet,
da poznaju pojmove kao §to su spolna orijentacija i rodni identitet, kao i da se
u zemlji porijekla bave nekom vrstom LGBTIQ aktivizma. LGBTIQ trazitelji_ce
azila, to¢nije osobe koje su progonjene u zemlji porijekla po osnovi spolne
orijentacije i rodnog identiteta, mogu se baviti bilo kojim poslom, mogu imati
snaznije ili slabije izgraden LGBTIQ identitet ili ga mogu izgradivati i izrazavati
na drugadiji nacin nego li to ¢ini LGBTIQ osoba u Hrvatskoj. Stoga je vazno
da voditelji_ce postupaka, i sve druge osobe ukljucene u postupak, pri-
stupaju svakoj_m pojedinoj_m traziteljici_u individualno, bez predrasuda.

Smatramo kako su potrebne dodatne edukacije voditelja_
ica postupaka za razumijevanje seksualnih i rodnih odnosa i praksi u razlic¢i-
tim drustvima, kao i za stjecanje osnovnih informacija o specifi¢nostima koje
se ti¢u LGBTIQ osoba i njihovih iskustava. To uklju¢uje osnovne o coming
out-u, strategijama koje LGBTIQ osobe koriste da bi prezivjele u neprijatel;j-
skom okruzenju — npr. ¢injenici da LGBTIQ osobe odabiru ili pristaju na oba-
vezu sklapanja raznospolnog braka. Nadalje, LGBTIQ osobe iz razli¢itih kul-
tura koriste razliCite ili neujednacene pojmove kojima opisuju svoj rod, spol,
spolnu orijentaciju, rodni identitet, seksualno ponasanje i opéenito odnose s
drugim LGBTIQ osobama. Opéenito, ne postoji univerzalna globalna LGBTIQ
kultura koja je svojstvena svim LGBTIQ osobama. Primjerice, pojam prijate-
lja_ice LGBTIQ osoba iz odredene zemlje moze koristiti kako bi imenovala
svog zivotnog ili seksualnog partnera_icu jer joj drugi pojmovi nisu poznati.

Osim nedostupnosti prijevoda za neke jezike, prijevodi i na
velike svjetske jezike Eesto su toliko loSi da bitno utjeCu na ishod predmeta,
stoga je neizmjerno vazno trazZiteljima_cama osigurati dodatnu pomo¢ od
one koju osigurava MUP. Primjerice, ponekad umjesto konsekutivnog prije-
voda, prevoditelji_ce ¢esto samo parafraziraju iskaze u tre¢em licu, uslijed
Gega se izgubi smisao iskaza pa voditelji_ce postupaka donose zaklju€ak da
je iskaz neuvjerljiv. PaZljivijim pristupom prevodenju opisani bi se problem
otklonio.
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Preporuke za unapredenje prava
traziteljica i trazitelja medunarodne
zastite

Ukloniti sve drzave koje smatraju homo-
seksualnost kaznenim djelom s Liste sigur-
nih zemalja porijekia kroz izmjene i dopune
Odluke o listi sigurnih zemalja podrijetia u
postupku odobrenja medunarodne zastite.

Osigurati da se kroz obrazovanje i/ili
dodatnu edukaciju policijskih sluzbenica_
ka ucine znac¢ajni pomaci za stvaranje svije-
sti o potrebama i iskustvima LGBTIQ osoba
koje traze medunarodnu zastitu, pritom
uvazavajuéi i postujuéi kulturne razlike radi
otklanjanja svih predrasuda.

Osigurati svim traziteljima_cama me-
dunarodne zastite pravo na informirani
pravicéni postupak od prvoga stupnja.

U svim postupcima u kojima se utvr-
duje postojanje istospolnih veza izmedu
osobe koja trazi medunarodnu zastitu s
drugom osobom istoga spola u/iz zemlje
porijekla, otkloniti svaki oblik neizravne
diskriminacije u odnosu na izvanbraéne
partnere i partnerice kao komparatore.

Uvjeti i kriteriji za utvrdivanje stabilnih
emocionalnih, seksualnih i drugih veza ili
odnosa nikada ne mogu biti identic¢ni za
istospolne i raznospolne parove ni u zemilji
porijekla trazitelja_ice medunarodne zasti-
te, niti i u RH.

Provoditi i uéiniti dostupnom statistiku
odobrenja medunarodne zastite po osno-
vama po kojima se ona dodjeljuje, ukljuc¢u-
juéi i spolnu orijentaciju i rodni identitet.



Politi¢ko, drustveno i institucionalno okruzenje
za LGBTIQ osobe, ali i sve druge manjinske sku-
pine u Republici Hrvatskoj, postalo je izrazito
nepovoljno nakon sto 2013. godine nije sprije-
¢eno odrzavanje referenduma o zabrani istos-
polnog braka. Taj trend stvaranja negativhog
okruzenja pogorsan je i narednih godina kroz
razliite institucionalne, politi¢ke i druge priti-
ske na razli¢itosti u nasoj zemlji. Najozbiljnija
posljedica takvog okruzenja je poveéanje zlo-
¢ina iz mrznje i govora mrznje. Nasilje protiv
LGBTIQ osoba je i dalje visoko, a predrasude i
socijalna distanca izrazito su velike. Veéina zr-
tava nasilja ta kaznena djela ne prijavijuje.

Posebno je nepovoljno okruzenje za zivot trans
osoba kojima se otezava pristup gotovo svim
pravima i uslugama zbog nepostojanja odgova-
rajuéeg zakonskog rjeSenja za pravno priznanje
rodnog identiteta temeljenog na samoodrede-
nju. Time im Republika Hrvatska izravno ugro-
zava temeljna ljudska prava. Postojeéi postu-
pak promjene upisa spola nije svima dostupan
na brz i zakonom propisan nacin jer se proce-
duru nepotrebno komplicira i odugovlaéi, a od-
govorne institucije ne donose svoja misljenja u
propisanim rokovima. Prava interspolnih osoba
uopcée nisu prepoznata te one i dalje nisu prav-
no zasti¢ene od diskriminacije i teSkih povreda

ZAKLIUGAK 187




tjelesne autonomije, ukljuéujuéi zabranu saka-
éenja spolnih organa.

Zivotni partneri i Zivotne partnerice i njihova
djeca i dalje su diskriminirani u odnosu na ra-
znospolne braéne i izvanbraéne drugove. lako
je u 2014. godini donesen Zakon o zivothom
partnerstvu koji parovima istoga spola daje ve-
liku razinu pravne zastite i definira taj institut
kao zajednicu obiteljskog zivota, djeca zivotnih
partnera_ica nemaju jednaku pravnu zastitu
kao djeca bracnih i izvanbraénih drugova razli-
¢itoga spola. Ipak, upornim upravnim i pravnim
postupcima - sudskom borbom LGBTIQ zajed-
nice uzpodrskuudruga civilnog drustva-ostva-
reno je pravo na udomiteljstvo i otvorena vrata
pravu na posvajanje djece bez roditeljske skrbi.
Time je osnazen institut Zivotnog partnerstva,
a LGBTIQ zajednica je dodatno ohrabrena da
pravnim putem pred domaéim sudovima moze
izboriti pravo na jednako postupanje u svim po-
drucjima zivota, ukljuc¢ujuéi i jednakost nasih
obiteljskih zajednica.

Unato¢ stagnaciji u Sirem razvoju LGBTIQ pra-
va u razdoblju izmedu 2018. i 2022. godine,
vazno je istaknuti kako je nastavljen trend pora-
sta broja ljudi koji dolaze na Povorke ponosa u
Zagrebui Splitu, kao i nadruga javna LGBTI i kvir

1 88 ROZI MEGAFON: DVA KORAKA NAPRIJED, JEDAN NATRAG

dogadanja, prosvjede, manifestacije i festivale.
Narocito je vidljiv porast broja LGBTIQ mladih
koji se sve viSe ukljuéuju i u samu organizaciju
Povorke. To potvrduje pretpostavku kako se na-
stavlja i pozitivan trend autanja medu mladom
populacijom LGBTIQ osoba koje sve rjede skri-
vaju svoju spolnu orijentaciju ili rodni identitet.
S druge strane, potrebe i postojanje LGBTIQ
osoba u obrazovanju se sustavno zanemaruje
I negira. Nije uvedena nikakva smislena i znan-
stveno utemeljena seksualna edukacija, a sa-
drzaj reformiranog zdravstvenog odgoja sveo
je tematiku spolnosti na minimum, dok unutar
gradanskog odgoja i obrazovanja nije predvide-
no obradivanje tema koje stavljaju naglasak na
ljludska prava LGBTIQ osoba.

Rad Pravobraniteljice za ravnopravnost spolo-
va i u ovom izvjeStajnom razdoblju smatramo
izrazito vrijednim jer je upravo zahvaljujuéi nje-
zinim brzim i efikasnim reagiranjima doslo do
znaCajnih pomaka u mnogim pojedinaénim
predmetima. Uz nekoliko iznimaka, ostala nad-
leZzna tijela na razini odbora Hrvatskog sabora i
ureda Vlade RH kao i povjerenstva na lokalnoj
razini, nisu ucinila nikakve znacajne korake za
zaStitu prava LGBTIQ osoba koja proizlaze iz
postojeéih zakona i javnih politika.
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| u buduénosti Zagreb Pride poziva sve LGBTIQ osobe,
neovisno o tome jesu li do tada bile ukljuéene u borbu za
ljudska prava u Hrvatskoj ili ne, da neposredno djeluju
u svojoj okolini i da budu Sto vidljivije i glasnije u obrani
svojeg dostojanstva i ljudskih prava, ali i da stanu u za-
Stitu ljudskih prava svih ljudi €ija se prava kr§e. Posebno
je vazno da u borbi za LGBTIQ prava ne zaboravimo i na
one osobe unutar nase zajednice koje su ¢eScée izlozene
nasilju, diskriminaciji i predrasudama. To su trans, inter-
spolne i rodno varijantne (nebinarne) osobe. Kao sto su
pred desetak i viSe godina lezbijke i gejevi bili na meti
hrvatske i globalne klerikalne desnice, tako su danas
to u prvom redu trans i nebinarne osobe. Odgovornost
je cijele LGBTIQ zajednice da svi_e stanemo u obranu
trans prava.

Osim toga, neizmjerno je vazno da se solidariziramo i
podrzimo sve one druStvene skupine koje se Hrvatskoj
takoder diskriminira -posebno srpsku i romsku zajedni-
Cu, Zzene, ali i na sve izbjeglice, odnosno migrante_kinje
koji_e bjeze iz zemalja pogodenih ratom, drustvenom
ili ekonomskom bijedom te klimatskim promjenama.
Borbu za gradanska i ljudska prava moramo prosSiriti i na
socioekonomska prava do ostvarenja socijalne i drus-
tvene jednakopravnosti i poStovanja svih osoba, neovi-
snho o njihovoj razli€itosti. Bezuvjetna i dosljedna borba
svih nas, na svakom mjestu i na svakom koraku, svako-
ga dana je borba za smjer kojim ée Hrvatska i¢i. Ta bor-
ba jedini je nacin da se preokrenu negativni odnosi u
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nasem drustvu i povecéa politicka, ekonomska,
kulturna, pravna i fiziCka zastita za sve. Za po-
bjedu u borbi za radikalnu drustvenu promjenu
u Hrvatskoj moramo biti ustrajni_e, hrabri_e i
vidljivi_e. Ustrajnost, hrabrosti vidljivost podra-
zumijevaju glasnu, dosljednu, privrzenu i javnu
borbu u zajednistvu te nove, kreativne i vizio-
narske nacine promisljanja o politici, javhom
organiziranju i druStvenom radu.

ZAKLJUCAK 191



VWV,

zagreb-
pride.net







